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WPROWADZENIE

W oparciu o art. 16b i art. 21 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 182 z pdin. zm.) oraz o przepisy zawarte w ustawie o
samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2013r., poz.596z pdzn. zm.) powotany Zarzgdzeniem
nr 46/2013 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 5.06.2013r. Zespdt Roboczy
ds. aktualizacji Dolnos$laskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, w oparciu
o dokonang diagnoze sytuacji demograficzno — spotfecznej wojewddztwa dolnoslgskiego
dokonat aktualizacji zapiséw Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020.
Celem aktualizacji jest dopasowanie kierunkdéw i dziatan strategicznych w obszarze pomocy,
aktywnosci i integracji spotecznej do zapiséw okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2020.

DSIS na lata 2014-2020, stanowigc integralng czes$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2020, jest jej dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
precyzujgcym i uszczegdétowiajgcym dziatania Samorzagdu Wojewddztwa podejmowane w
obszarze polityki spotecznej. Ze wzgledu na zakres merytoryczny ma wymiar horyzontalny,
obejmuje bowiem swoim zakresem rdézne makrosfery aktywnosci i integracji spotecznej.
Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020 stanowi rowniez strategiczne
nawigzanie do kierunkéw dziatan i zapiséw ujetych w Dolnoslaskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2005-2013.

Dolnoslagska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020 sktada sie z trzech
gtéwnych czesci: diagnozy kondycji demograficznej i spotecznej wojewddztwa
dolnoslaskiego, okreslenia priorytetow i dziatan strategicznych Wojewédztwa Dolnoslgskiego
w obszarze polityki spotecznej oraz modutu wdrozeniowego.

Diagnoza sytuacji spotecznej i demograficznej regionu odnosi sie do najistotniejszych
kwestii i probleméw spotecznych wystepujgcych w regionie, ktérych aktualne i przyszte
oddziatywanie moze mie¢ wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego.
Analiza objeta nastepujgce obszary problemowe: stan i struktura wieku ludnosci regionu oraz
trendy demograficzne, wyksztatcenie, aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci na Dolnym Slgsku,
niepetnosprawnosé¢, ubdstwo, zdrowie psychiczne, starzenie sie populacji, profilaktyka
uzaleznien, przemoc w rodzinie, pomoc spoteczna oraz aktywnos$¢ spoteczna Dolnoslgzakow.
Diagnoza stanowi potfgczenie opisu aktualnej sytuacji spoteczno — demograficznej regionu
oraz prognozy zmian w obszarze objetym strategig, poprzez wskazanie gtéwnych trendéw i
probleméw, ktére wyznaczajg zakres i formy terazniejszych i przysztych oddziatywan.
Podczas jej przygotowania wykorzystano najbardziej aktualne dane statystyczne, dostepne w
momencie tworzenia dokumentu.



Cze$¢ druga zawiera okreslenie celu gtdownego oraz priorytetow i dziatan
strategicznych w sferze polityki spotecznej dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego, wraz ze
wskazaniem dziatan operacyjnych w ramach kazdego z dziatan strategicznych.

Czesc trzecia obejmuje informacje na temat ram finansowania oraz zasad wdrazania i
monitorowania dziatan strategicznych okreslonych w DSIS na lata 2014-2020.

Celem gtéownym DSIS na lata 2014-2020 jest zapewnienie mieszkancom
wojewddztwa dolnoslgskiego wysokiej jakosci zycia, dopasowanie ustug spotecznych do
potrzeb mieszkancéw, integracja spoteczna.

Cel ten realizowany bedzie w ramach czterech obszardw strategicznych — makrosfer,
ktore sg wzajemnie ze sobg powigzane i komplementarne wobec siebie. Te makrosfery to:
Wsparcie, Aktywizacja, Integracja i Wspétdziatanie.

Makrosfera WSPARCIE obejmuje zespot dziatan skierowany na zaspokajanie
specyficznych potrzeb, wyréwnywanie szans zyciowych okreslonych kategorii spotecznych,
,zagospodarowywanie” deficytow — wsparcie rodzin w funkcjach opiekuinczo -
wychowawczych, wsparcie oséb niesamodzielnych, w tym osdéb starszych w funkcjonowaniu
w Srodowisku zamieszkania, wsparcie oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatanie ubdstwu,
niwelowanie skutkéw uzaleznien, przemocy, dziatania na rzecz oséb bezdomnych, dziatania
na rzecz 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Makrosfera AKTYWIZACJA obejmuje dziatania o charakterze aktywizacyjnym,
pobudzanie aktywnosci okreslonych kategorii spotecznych, aktywna polityka spoteczna,
profilaktyka — promocja okreslonych wartosci, postaw, styléw zycia, ekonomia spoteczna. W
makrosferze tej ujeto réwniez catoksztatt dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych,
poniewaz ich nadrzednym celem jest powrdt do aktywnego zaangazowania na rynku pracy,
stagd nawet dziatania ostonowe i wspierajgce stuzg aktywizacji na rynku pracy.

Makrosfera INTEGRACJA obejmuje dziatania majgce charakter catosciowy,
skierowane na rzecz ogdtu spotecznosci dolnoslaskiej, harmonijnego rozwoju wojewddztwa
jako catosci — dziatania miedzygeneracyjne, tworzenie sieci, budowa kapitatu spotecznego i
obywatelskiego, pobudzanie i promowanie innowacji w sferze spotecznej — badania, transfer
wiedzy, dobrych praktyk i nowatorskich rozwigzan.

Makrosfera WSPOtDZIALANIE obejmuje tworzenie powigzan instytucjonalnych na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, mechanizmdéw
kooperacyjnych z partnerami spotecznymi i gospodarczymi, dbatos¢ o wysokie kwalifikacje i
kompetencje kadr stuzb spotecznych, doskonalenie sposobdw i jakosci swiadczenia ustug
spotecznych.



Kazda z makrosfer znajduje swoje rozwiniecie w szeregu priorytetdéw i dziatan strategicznych,
uzupetnionych o dziatania operacyjne, wskazane w ramach poszczegdlnych dziatan
strategicznych.

Zadaniem Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020 jest
wytyczanie gtéwnych kierunkéw dziatan w obszarze polityki spotecznej, majacych na celu
zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancom wojewddztwa dolnoslgskiego, poprzez
rozwdj ustug spotecznych na rzecz wspierania, aktywizowania i integrowania oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, spotecznosci lokalnych oraz spofecznosci regionu
jako catosci. Zasadg organizujgcg owe dziatania jest kooperacja réznorodnych podmiotéw i
instytucji, oparta na partnerstwie, komplementarnosci i dgzeniu do kompleksowosci dziatan.
Zapisy zawarte w DSIS na lata 2014-2020 rozwiniete zostang w szczegdtowych programach
tematycznych, wskazujgcych kierunki rozwoju i dziatania w perspektywie krétko i
Srednioterminowe;.



DIAGNOZA SPOLECZNA

Ludno$é Dolnego Slaska. Trendy demograficzne
W 2012r. wg danych BDL GUS liczba mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego

wynosita 2.914.362 osoby, w tym 1.401.750 mezczyzn, co stanowito 48% ogdtu populacji
oraz 1.512.612 kobiet (52%). Zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci zamieszkiwata obszary
miejskie (2.028.257 oséb - 69,6%). Na terenach wiejskich zamieszkiwato 886.105
Dolnoslazakdéw, co stanowito 30,4% ogdtu populacii.

Ujmujac liczbe mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego w podziale na podregiony,
najliczniej zamieszkiwanym byt podregion watbrzyski z liczbg 678.907 mieszkaricow — 23,3%
ogoétu populacji dolnoslagskiej, a w dalszej kolejnosci podregion Miasto Wroctaw (631.188
os6b — 21,7%), podregion jeleniogdrski (579.635 oséb — 19,9%), podregion wroctawski
(570.373 0séb — 19,6%) oraz podregion legnicko — gtogowski (454.259 oséb — 15,6%).
Ponizsza tabela obrazuje liczbe mieszkaricéw Dolnego Slaska w uktadzie powiatowym:

Tab.1. Ludnos¢ wojewédztwa dolnoslgskiego (stan na 31.12.2012r.)

wyszczegdlnienie liczba mieszkaricow odsetek. ogé”fu ludnosci
wojewddztwa

DOLNOSLASKIE 2.914.362 100,0
Podregion 1 - jeleniogorski 579.635 19,9
Powiat bolestawiecki 90.420 3,1
Powiat jaworski 52.356 1,8
Powiat jeleniogérski 65.129 2,2
Powiat kamiennogorski 45.487 1,6
Powiat lubanski 56.503 1,9
Powiat Iwéwecki 47.661 1,6
Powiat zgorzelecki 93.801 3,2
Powiat ztotoryjski 45.432 1,6
Powiat m. Jelenia Géra 82.846 2,8
Podregion 2 - legnicko-gtogowski 454.259 15,6
Powiat gtogowski 90.386 3,1
Powiat gorowski 36.625 1,3
Powiat legnicki 54.825 1,9
Powiat lubiniski 106.818 3,7
Powiat polkowicki 63.183 2,2
Powiat m. Legnica 102.422 3,5
Podregion 3 - watbrzyski 678.907 23,3
Powiat dzierzoniowski 105.284 3,6
Powiat ktodzki 165.948 5,7
Powiat swidnicki 161.737 5,5
Powiat watbrzyski 177.604 6,1
Powiat zgbkowicki 68.334 2,3
Podregion 4 - wroctawski 570.373 19,6
Powiat milicki 37.467 1,3
Powiat olesnicki 105.954 3,6
Powiat otawski 75.528 2,6
Powiat strzelifski 44.547 1,5
Powiat $redzki 52.108 1,8
Powiat trzebnicki 82.552 2,8
Powiat wotowski 47.708 1,6
Powiat wroctawski 124.509 43
Podregion 5 - m. Wroctaw 631.188 21,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL — wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2011



Najliczniej zamieszkanymi powiatami byty powiat grodzki Miasto Wroctaw, powiat
watbrzyski, ktodzki, $widnicki, wroctawski, lubinski, olesnicki, dzierzoniowski oraz powiat
Miasto Legnica. Najmniej o0sob zamieszkiwato w powiatach milickim, goérowskim,
strzelinskim, wotowskim i ztotoryjskim.

Gestoé¢ zaludnienia wojewddztwa dolnoslaskiego wynosita 146 osoby na km?.
Najwyzsza gestosc zaludnienia charakteryzowata podregion Miasto Wroctaw (2156 oséb na
km?), a nastepnie podregion watbrzyski (162 osoby na km?), legnicko — gtogowski (131 oséb
na km?), jeleniogérski (104 osoby na km?) i podregion wroctawski (89 oséb na km?). Gestos¢
zaludnienia przekraczajgca wskaznik dla wojewddztwa dolnoslgskiego jako catosci byta
udziatem 9 powiatéw — wsrdd nich znalazty sie powiaty grodzkie: Wroctaw (2156 o0séb na
km?), Legnica (1820 osoéb), Jelenia Géra (759 osbéb) oraz powiat watbrzyski (345 osdb),
dzierzoniowski (220 osdb), swidnicki (218 osdb), gtogowski (204 osoby) i lubiniski (150 osdéb
na km?®). Liczba mniejsza niz 100 mieszkaricéw na km? byta udziatem 13 powiatéw
wojewddztwa dolnoslaskiego: jaworskiego, zabkowickiego, polkowickiego, trzebnickiego,
zfotoryjskiego, legnickiego, S$redzkiego, strzelinskiego, wotowskiego, bolestawieckiego,
lwéweckiego, milickiego i gérowskiego (50 os6b na km?).

Wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajagca na 100 mezczyzn) dla
wojewddztwa dolnoslgskiego wynosit 108. Najwieksze dysproporcje pomiedzy liczba
mezczyzn i kobiet odnotowano w podregionie Miasto Wroctaw, gdzie na 100 mezczyzn
przypadato az 114 kobiet, w pozostatych podregionach liczba ta byta bardziej
zrownowazona. | tak, w podregionie jeleniogdrskim i legnicko — gtogowskim wspétczynnik
feminizacji wynosit 106, w podregionie watbrzyskim 108, za$ najlepsza sytuacja pod tym
wzgledem charakteryzowata podregion wroctawski, w ktérym na 100 mezczyzn przypadaty
104 kobiety. Najwyzsze wartosci wspodfczynnika feminizacji odnotowano w powiatach
grodzkich Wroctaw, Jelenia Géra i Legnica oraz w powiatach dzierzoniowskim, watbrzyskim,
jeleniogdrskim, ktodzkim i Swidnickim, zas najmniejsze réznice w liczbie kobiet i mezczyzn w
populacji charakteryzowaty powiaty strzelinski, milicki, polkowicki, gérowski i sredzki.

Uznaje sie, ze struktury ludnosci wedtug wieku i ptci wyznaczajg pozostate parametry
demograficzne, takie jak natezenie zgonéw, matzenstw, urodzen, a co za tym idzie réwniez
tempo zmian ludnosci®. Struktury te majg wielkie znaczenie dla zycia gospodarczego i
spotecznego danego obszaru. Wskazujg rowniez na tendencje, ktére w przysztosci bedg
wptywaé na jego kondycje i ksztattowaé zycie jego mieszkancow. | tak, liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego, liczba dzieci i
mtodziezy wskazuje m.in. jaki bedzie w przysztosci odsetek sity roboczej, a liczba ludnosci w
wieku poprodukcyjnym wptywa na obcigzanie panstwa kosztami utrzymania ludzi starszych.

Jednym ze sposobdw porzadkowania populacji ze wzgledu na wiek jest przyjecie
kryterium przynaleznosci do okredlonych ekonomicznych grup wieku. | tak, osoby pomiedzy
0 a 17.% rokiem zycia okreélane sa jako osoby w wieku przedprodukcyjnym, osoby w wieku

! pemografia. Metody analizy i prognozowania, 1992, s. 103

2 Czasem gbrna granica wieku dla kategorii ,wieku przedprodukcyjnego” wyznaczana jest na poziomie 14. roku zycia, przy
zatozeniu, ze osoba jest zdolna do podjecia pracy zarobkowej osiggngwszy wiek 15 lat, jednakze w wiekszosci spoteczenstw
europejskich udziat mtodziezy w wieku 15 — 18 lat wsrdd ogétu zatrudnionych jest marginalny.



zdolnosci do pracy zarobkowej (18 — 64 lata dla mezczyzn, 18 — 59 lat dla kobiet) zaliczane s3
do kategorii wieku produkcyjnego. Wiek produkcyjny réwniez mozna podzielié na dwie
kategorie: wiek produkcyjny mobilny (18 — 44 lata) oraz niemobilny (45 — 59 kobiety, 45 — 64
mezczyzni). Ostatnig kategoriag w ramach klasyfikacji ekonomicznych grup wieku jest wiek
poprodukcyjny, do ktérego zalicza sie kobiety, ktére osiggnety 60. rok zycia i wiecej oraz
mezczyzn, ktérzy majg co najmniej 65 lat. W Polsce do niedawna byta to réwniez prawnie
okreslona granica wieku emerytalnego, aktualnie nastgpito wydtuzenie wieku aktywnosci
zawodowej do 67. roku zycia dla obu ptci, co w przysztosci prawdopodobnie generowad
bedzie potrzebe zredefiniowania powyzszej klasyfikacji.

Analiza danych statystycznych z okresu ostatniej dekady wskazuje na systematyczny
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz staty wzrost liczebnosci kategorii
wieku poprodukcyjnego. | tak w latach 2002 — 2012 udziat oséb w wieku 0-17 lat wsrdod
ogo6tu populacji zmniejszyt sie o 4 punkty procentowe (z 21,0% do 17%), a odsetek oséb w
wieku poprodukcyjnym wzrést o 2,9 punktow procentowych (z 15,3% do 18,2%).
Szczegétowe dane odnoszace sie do udziatu oséb nalezgcych do poszczegdlnych kategorii
ekonomicznych wsréd ogdétu populacji dolnoslagskiej w 2012r. prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Ludnos¢ podregiondw wojewddztwa dolnoslaskiego wg ekonomicznych grup wieku (w%) — 2012r.

M przedprodukcyjnym m produkcyjnym = poprodukcyjnym

Podregion 5 - m. Wroctaw
Podregion 4 - wroctawski
Podregion 3 - watbrzyski
Podregion 2 - legnicko-gtogowski
Podregion 1 - jeleniogdrski
DOLNOSLASKIE

POLSKA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ mozna, iz w najlepszej kondycji
demograficznej znajdujg sie podregiony wroctawski i legnicko — gtogowski, w ktdrych liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym wyniosta odpowiednio 19,3 i 18,3% i przewyzszata liczbe
0s6b wieku poprodukcyjnym (15,6 i 16,8%). W znacznie trudniejszej sytuacji znajdujg sie
podregiony, w ktoérych wysoki jest odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, przy
jednoczesnie zmniejszajgcych sie proporcjach ludnosci w wieku 0-17 lat. Odnosi sie to



szczegolnie do podregiondow watbrzyskiego i podregionu Miasto Wroctaw, w ktérych okoto
1/5 ogdtu populacji stanowig osoby starsze.

Najwyzszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym odnotowano w powiatach wroctawskim,
gorowskim, milickim, polkowickim, trzebnickim i $redzkim, najnizszy zas w powiatach
grodzkich Jelenia Goéra i Wroctaw, powiecie watbrzyskim, dzierzoniowskim i ktodzkim.
Szczegétowe dane na temat udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i
poprodukcyjnym w populacji poszczegélnych powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Ludnos¢ powiatow wojewddztwa dolnoslgskiego wg ekonomicznych grup wieku (w %) — 2012r.

m przedprodukcyjnym  ® produkcyjnym  ® poprodukcyjnym

wroctawski
gorowski
milicki
polkowicki
trzebnicki
Sredzki
olesnicki
otawski
gtogowski
bolestawiecki
legnicki
strzelinski
ztotoryjski
kamiennogorski
lubanski
jaworski
lubinski
Iwéwecki
wotowski
zgorzelecki
Swidnicki
zabkowicki
jeleniogdrski
m.Legnica
ktodzki
dzierzoniowski
watbrzyski
m. Wroctaw

m.Jelenia Géra

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL



W badaniach demograficznych za spoteczenstwo stare demograficzne uznaje sie
takie, w ktéorym odsetek oséb powyzej 60 roku zycia przekracza 12% lub gdy odsetek oséb
powyzej 65 roku zycia przekracza 8%. Ponadto uznaje sie, ze jezeli odsetek oséb starszych
wynosi 7%, to dana populacja przekracza tzw. prog starosci, w przypadku zas 10% - uznaje
sie spoteczenstwo za wiekowo zaawansowane. Na podstawie analizy danych statystycznych z
2012r. odnoszgcych sie do struktury wieku spotecznosci dolnoslaskiej stwierdzi¢ mozna, iz z
odsetkiem ludnosci w wieku 65 lat i wiecej na poziomie 14,2% jest ona spotecznoscia
demograficznie starg. We wszystkich powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego udziat oséb w
wieku 65+ przekroczyt 10% ogdtu populacji — najlepiej pod tym wzgledem plasujg sie
powiaty: wroctawski (10,5%), polkowicki (11,3%), gtogowski (11,4%), trzebnicki (11,8%),
Sredzki (11,8%) i ztotoryjski (11,9%), zas w najbardziej zaawansowanej fazie starzenia sie
znalazly sie populacje powiatow grodzkich Jelenia Géra (17,2%) i Wroctaw (16,6%), powiatu
watbrzyskiego (16,2%), dzierzoniowskiego (15,7%) i ktodzkiego (15,2%).

Mata liczba urodzen zywych, niski przyrost naturalny oraz stopniowe wydtuzanie
sredniej dtugosci zycia stanowig gtéwne przyczyny zmian demograficznych, skutkujgcych
postepujgcym starzeniem sie populacji dolnoslaskiej, a w perspektywie s$rednio i
dtugoterminowej narusza¢ mogg stabilnos¢ demograficzng regionu.

W 2012r. w wojewddztwie dolnoslgskim urodzito sie 27.239 dzieci — 0 421 mniej niz w roku
2011 i o 2310 dzieci mniej w pordwnaniu z rokiem 2010. Warto podkresli¢ przy tym, iz w
latach 2004-2008 notowany byt systematyczny wzrost liczby urodzen, co powodowane byto
gtownie wejsciem w okres rozrodczy rocznikdw wyzu demograficznego z lat 90-tych.
Jedynym podregionem, w ktérym w latach 2011-2012 odnotowano wzrost liczby urodzen
zywych jest podregion wroctawski.

Przyrost naturalny w 2012r. w wojewddztwie dolnoslgskim byt ujemny i wynosit -1,1%e.,
najnizszym poziomem przyrostu naturalnego charakteryzowat sie podregion watbrzyski
(-3,6%0), ujemny przyrost naturalny podregionu cechowat réwniez podregiony jeleniogdrski
(-2,2%0) i Miasto Wroctaw (-0,6%0). Natomiast dodatnie wartosci tego wskaznika
odnotowano w podregionie legnicko — gtogowskim (0,4%o.) i wroctawskim (1,2%o).

W 10 powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego odnotowano dodatnie saldo przyrostu
naturalnego — byty to powiaty: wroctawski, gtogowski, otawski, milicki, polkowicki, trzebnicki,
Sredzki, goérowski, lubinski i olesnicki. W pozostatych powiatach wskaznik przyrostu
naturalnego osiggnagt wartosci ujemne, w tym w 6 powiatach: dzierzoniowskim,
kamiennogorskim, ktodzkim, zgbkowickim, grodzkim Jelenia Gdéra oraz watbrzyskim spadt
ponizej -3%o.

Przecietne dalsze trwanie zycia jest pojeciem analitycznym stosowanym w
demografii, okreslajgcym srednig liczbe lat, jakg ma jeszcze do przezycia osoba bedaca w
wieku x, przy zatozeniu umieralnosci z okresu, dla ktérego opracowano tablice trwania
zycia®. Przecietne dalsze trwanie zycia informuije, ile lat érednio bedzie zy¢ osoba w danym

% Tablice trwania zycia — sktadajg sie z kilku funkcji wzgledem wieku, zwigzanych ze sobg matematycznie (m.in. liczba
dozywajacych, liczba zmartych, prawdopodobienstwo zgonu, przecietne dalsze trwanie zycia), okreslajgcych teoretyczny
proces wymierania populacji w miare jej starzenia sie. Wartosci tych funkcji oblicza sie na podstawie liczby zgonoéw i liczby
ludnosci wedtug ptci i wieku, zaobserwowanych w danym okresie (definicja GUS).
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wieku, przy uwzglednieniu wskaznikéw umieralnosci w okresie dokonywania obliczen.
Przecietna dtugo$¢ zycia jest rowniez posrednio wskaznikiem jakosci zycia danego
spoteczenstwa, wigzac sie z czynnikami indywidualnymi, takimi jak styl zycia, warunki
materialne, dbatos¢ o zdrowie, jak i uwarunkowaniami strukturalnymi — poziom zamoznosci
spoteczenstwa, stan i dostepnos¢ infrastruktury materialnej i instytucjonalnej, stopien
zaawansowania medycyny oraz regulacje prawne i instytucjonalne majgce na celu ochrone
obywateli przed rdéinego rodzaju ryzykami socjalnymi (np. utrata pracy, choroba,
niepetnosprawnos$¢, macierzynstwo, zaawansowany wiek, itp.).

W ciggu ostatniego poétwiecza w wiekszosci krajow europejskich odnotowano wzrost
przecietnej dtugosci trwania zycia, bedacy wynikiem proceséw modernizacyjnych. Réwniez w
Polsce w ciggu lat 1950 — 2012 $rednia dtugosc¢ zycia wzrosta o kilkanascie lat — kobiety zyja
dzi$ dtuzej srednio o 19,3 a meziczyzni o 16,6 lat. Wg obliczen GUS dla Polski, chtopiec
urodzony w 2012r. bedzie zy¢ $rednio 72,7 lat, za$ dziewczynka 81 lat. Srednia dtugosc¢
trwania zycia dla Dolnoslgzakdw urodzonych w 2012r. jest nieco nizsza niz szacunki
ogodlnopolskie i wynosi 72,3 lat dla mezczyzn i 80,3 lat dla kobiet.

Szczegdtowe dane odnosnie przecietnego dalszego trwania zycia noworodkéw urodzonych w
2012r. w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego prezentuje ponizszy
wykres.

Wykres 3. Przecietne dalsze trwanie zycia oséb urodzonych w 2012r. wg podregionéw (w latach)

M kobiety ® mezczyZni

81,3
Podregion 5 - m. Wroctaw 746
80,9
Podregion 4 - wroctawski 723
79,3
Podregion 3 - watbrzyski 707
80,0
Podregion 2 - legnicko-gtogowski 721
79,8
Podregion 1 - jeleniogdrski 718
. 80,3
DOLNOSLASKIE 723
81,0
POLSKA 72.7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Wedtug obliczen srednio najdtuzsze zycie czeka mieszkancéw podregionu Miasto
Wroctaw, co zwigzane jest gtéwnie z korzySciami zamieszkiwania w spotecznosciach
wielkomiejskich — dobrze rozwinieta infrastruktura ochrony zdrowia, rekreacyjna, sportowa,
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kulturowa, wyzsza jako$¢ zycia powigzana z posiadanym wyksztatceniem, lepszg sytuacja
materialng i upowszechnieniem prozdrowotnego stylu zycia. Warto zwréci¢ réwniez uwage
na dysproporcje w przewidywanej dtugosci zycia mieszkaricéw Wroctawia — podregionu w
ktéorym S$rednio zyje sie najdtuzej, a mieszkancow podregionu watbrzyskiego, w ktérym
sytuacja pod tym wzgledem jest najmniej korzystna. Rdéznica szacowanej dtugosci zycia
pomiedzy tymi podregionami wynosi 2 lata dla kobiet oraz az 3,9 lat dla mezczyzn.

Dtuzsze zycie, a co za tym idzie, systematycznie rosngca liczba oséb w wieku
starszym, utrzymujacy sie niski przyrost naturalny, jak réowniez prognozy demograficzne,
wskazujgce na postepujacy proces starzenia sie populacji, stawiajg przed systemami
spotecznymi obszaréw dotknietych tymi procesami szereg wyzwan w obszarze zdrowia,
gospodarki, edukacji, zabezpieczenia spotecznego czy pomocy spotecznej. Konieczne staje sie
z jednej strony dazenie do stabilizacji demograficznej, poprzez dziatania kierowane na
wsparcie dzietnosci czy tez ukierunkowane strategie migracyjne, z drugiej zas strony
tworzenie rozwigzan systemowych stuzgcych aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
starszych, pobudzaniu ich samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci
lokalnej oraz wsparciu niesamodzielnych oséb starszych i oséb sprawujgcych nad nimi
opieke.

Wyksztatcenie ludnoéci Dolnego Slaska
Poziom wyksztatcenia mieszkarncow wojewddztwa dolnoslgskiego w odniesieniu do

dwdch ostatnich spiséw powszechnych (NSP)*, ulega ciggtym zmianom w kierunku
posiadania przez mieszkancéw regionu lepszego poziomu wyksztatcenia, co nie jest bez
znaczenia dla rozwoju regionu. Za pozytywng tendencje nalezy uznaé staty wzrost odsetka
0sOb z wyksztatceniem ponadpodstawowym. W 2002 roku wsrdd ludnosci wojewddztwa
odsetek oséb z ukonczonym jedynie wyksztatceniem podstawowym wynosit 57%, w roku
2011 wzrdst do ponad 66% (wzrost o 9 punktdw procentowych).

W tym czasie zmniejszyt sie ponad dwukrotnie odsetek oséb z wyksztatceniem
podstawowym nieukoriczonym i bez wyksztatcenia (por. tabela 2 i wykres 4)

Tab.2. Ludnos¢ Dolnego Slgska wg ptci i poziomu wyksztatcenia w 2002 i 2011 roku

2002 2011 mezczyzni kobiety
Poziom wyksztatcenia
w tys. w % w tys. w %. 2002 2011 2002 2011
(\)Ng;:?nm 2.470.363 100,0 2.293.748 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
wyzsze 248.420 10,1 431.267 17,9 9,7 16,6 10,4 18,9
Srednie i policealne 833.336 33,7 841.683 36,7 30,0 34,4 37,1 35,2
zasadnicze zawodowe 583.721 23,6 549.476 24,0 30,5 30,9 17,4 25,3
podstawowe ukonczone 718.362 29,1 551.087 22,9 27,2 21,4 30,8 22,1
podstawowe nieukoriczone i 86.524 3,5 34.399 15 2,6 1,0 43 1,8
bez wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL — wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci w latach
20022011

* Przedstawione dane opieraja sie na danych pochodzacych ze spiséw powszechnych z 2002 i 2011 roku, ktére sg jedynym
badaniem dostarczajacym petnych informacji o wyksztatceniu ludnosci.
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W okresach miedzy dwoma spisami duzg dynamika zanotowano w odniesieniu do
0s6b z wyksztatceniem wyzszym, ktérych udziat zwiekszyt sie z 10,1% do 18,8%, co byto
wynikiem wyzszym niz dla kraju — odpowiednio 9,9% i 16,8% w 2011 r. Pozytywny trend
utrzymuje sie réwniez w odniesieniu do wyksztatcenia sredniego i policealnego, w tej
kategorii odnotowuje sie réwniez wzrost z 33,7% w 2002 roku do 36,7% w 2011 roku.

Omawiany okres charakteryzuje sie rowniez wzrostem wyksztatcenia kobiet —w 2002
roku odsetek kobiet z wyksztatceniem ponadpostawowym wzrdst z poziomu blisko 65% w
2002 roku do 79,3% w 2011 roku (analogicznie dla mezczyzn wskazniki te wynoszg: w 2002
roku 70,2% i 81,9% w 2011 roku).

Kobiety czesciej niz mezczyzni posiadajg ukoriczona szkote srednig i ksztatcy sie dalej
do uzyskania wyksztatcenia wyzszego. Wiecej mezczyzn decyduje sie na kontynuowanie
nauki na poziomie zawodowym 30,5% w 2002 roku oraz 30,9% w 2011 roku.

Wykres 4. Ludnos$é Dolnego Slaska w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia w latach 2002 i 2011
(w%)

1
wyzsze

17,9
10,1

o 35,0
zasadnicze zawodowe 2%’386 2011
i 2002

podstawowe ukorczone 22,9

29,1

podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL — NSP 2011

Czynnikiem réznicujgcym strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia jest réwniez
miejsce zamieszkania. Mieszkancy miast charakteryzujg sie wyiszym poziomem
wyksztatcenia (wykres 5)

13



Wykres 5. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia i miejsca zamieszkania
w latach 2002 i 2011

miasta

H2002 |2011
30 - 27,2 26,4

1,9
20,8
I .
wyisze $rednie razem zasadnicze podstawowe podstawowe
(policealne, srednie zawodowe ukonczone i nieukoniczone i bez
zawodowe, Srednie gimnazjalne wyksztatcenia
ogolnoksztatcace) szkolnego
wie$
2002
12 4

10,4
2011

wyzsze $rednie razem zasadnicze podstawowe podstawowe
(policealne, srednie zawodowe ukoriczone i nieukoriczone i bez
zawodowe, $rednie gimnazjalne wyksztatcenia
ogolnoksztatcace) szkolnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL — NSP 2011

Na wsi dominujgcym poziomem wyksztatcenia jest ukonczenie szkoty zawodowej,
podczas gdy ludnos¢ w miastach czesciej posiada wyksztatcenie srednie —26.4% w 2011 r. na
wsi 8,5% a takze wyzsze — blisko 15% mieszkancow.

W odniesieniu do poszczegdlnych powiatoéw wojewddztwa dolnoslgskiego sytuacja
dotyczgca wyksztatcenia przedstawia sie podobnie, jak wskazane powyzej. W powiatach
duzych, gdzie wystepujg miasta posiadajgce rozbudowang infrastrukture oswiatowg (rézne
typy szkdt) wyksztatcenie ludnosci jest wyzsze niz w pozostatych powiatach. Do powiatéw o
najwyzszym odsetku oséb legitymujgcych sie wyksztatceniem wyzszym zaliczamy (tabela 3):
powiat m. Wroctaw, powiat wroctawski, powiat m. Jelenia Géra, powiat m. Legnica. Powiaty
te wykazujg wyziszy odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym niz dane dla catego
wojewoddztwa — 17,9%. Na drugim biegunie plasujg sie takie powiaty jak: milicki,
kamiennogorski, gorowski, w ktérych odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym nie
przekracza 10%.
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Tab.3. Powiaty wojewoddztwa dolnoslagskiego z najwyzszym i najnizszym odsetkiem oséb legitymizujacych sie
wyksztatceniem wyzszym w 2011 r.

Powiaty o najwyzszym odsetku oséb
legitymizujacych sie wyksztatceniem wyzszym

Powiaty o najnizszym odsetku osdb legitymizujacych
sie wyksztatceniem wyiszym

nazwa powiatu

odsetek oséb

nazwa powiatu

odsetek osob

Powiat m. Wroctaw 30,00 Powiat milicki 9,84

Powiat wroctawski 20,67 Powiat kamiennogdrski 9,63
Powiat m. Jelenia Gora 18,83 Powiat gérowski 9,03

Powiat m. Legnica 18,75 X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL — wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011

Wyniki NSP 2011 wskazuja, iz w Polsce odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i
srednim (Srednie zawodowe, $rednie ogdlnoksztatcgce i policealne) wynosit 48,2%. Na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wskaznik ten w omawianym roku wynidst 54,6%
(tj. wiecej o 6,4 pkt. procentowego). W odniesieniu do powiatdw wskaznik ten w dwdch z
nich byt jeszcze wyzszy — powiat m. Wroctaw (67,5%) i powiat m. Jelenia Géra (56,3%) — por.
wykres 6. W powiatach tych blisko 40% kobiet ukoriczyto szkoty srednie lub policealne.
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Wykres 6. Ludnos$¢ Dolnego Slaska charakteryzujaca sie wyksztatceniem wyiszym i $rednim oraz ponizej

sredniego wg powiatow w 2011 roku
Powiat m.Wroctaw 67,5

Powiat wroctawski 50,8

Powiat wotowski 45,0

Powiat trzebnicki 42,4

Powiat sredzki 40,6

Powiat strzeliriski 43,4

Powiat otawski 46,8

Powiat olesnicki 45,4

Powiat milicki 38,1

Powiat zagbkowicki 42,2

Powiat watbrzyski 44,6

Powiat $widnicki 46,4

Powiat ktodzki

Powiat dzierzoniowski 40,7

Powiat m.Legnica 53,5
’

Powiat polkowicki 39,4

Powiat lubifski 48,9

Powiat legnicki 39,9

Powiat gérowski 36,7

Powiat gtogowski 48,5

Powiat m.Jelenia Gdra 56,3

Powiat ztotoryjski 40,3

Powiat zgorzelecki 42,3
4

Powiat lwowecki 40,0

Powiat lubanski 42,5
Powiat kamiennogorski 37,3
Powiat jeleniogdrski 43,7
Powiat jaworski 41,1

4

Powiat bolestawiecki ° 40,4

0 10 20 30 40 50 60 70

B mniej niz srednie M wyizsze i Srednie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL — NSP 2011

80
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Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci na Dolnym Slasku
Do podstawowych wskaznikéw opisujgcych sytuacje na rynku pracy naleza:
e wspotczynnik aktywnosci zawodowej — stosunek liczby aktywnych zawodowo do
sumy aktywnych i biernych zawodowo
e wskaznik zatrudnienia — stosunek liczby pracujgcych do sumy aktywnych i biernych
zawodowo
e stopa bezrobocia — stosunek liczby bezrobotnych do aktywnych zawodowo.

Jednym ze wskaznikdw aktywnosci ekonomicznej jest wskaznik zatrudnienia, czyli
odsetek ludnosci, ktéra pracuje zawodowo. Wojewddztwo dolnoslgskie plasuje sie ponizej
sredniej krajowej na 12. miejscu. Niskie wartosci dotyczg zaréwno kobiet jak i mezczyzn,
chociaz réznice we wskaznikach miedzy ptciami s3 duzo mniejsze niz $rednie rdznice dla
Polski oraz wskaznik zatrudnienia kobiet plasuje sie w rankingu wojewdédztw (8. miejsce)
lepiej niz wskaznik zatrudnienia dla mezczyzn (15. miejsce), co Swiadczy, ze dolnoslaski rynek
pracy jest bardziej otwarty na prace dla kobiet.

Czynnikiem wptywajacym na wielkos¢ podazy na rynku pracy jest réwniez
stosunkowo niski i nieulegajgcy istotnym zmianom wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci, ktéry w 2011 roku uplasowat wojewddztwo dolnoslgskie na 12. miejscu w skali
kraju (dla mezczyzn jest to 14. miejsce, dla kobiet 10). Utrzymanie sie wskaznika aktywnosci
zawodowe] na tym poziomie w dtuzszej perspektywie oznacza¢ bedzie znaczgcy odptyw oséb
z rynku pracy zarowno w perspektywie 2020 roku, jak i w perspektywie 2035 roku, ktoéry
nalezy bra¢ pod uwage przy analizie kierunkdw rozwoju rynku pracy w przysztosci. Tendencje
te widaé juz obecnie w postaci zmniejszajacej sie z kazdym rokiem liczby absolwentéw
wchodzacych na rynek pracy. °

Wartosci stopy bezrobocia wedtug badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
réznig sie od wartosci stopy bezrobocia liczonego na podstawie rejestracji w urzedach pracy,
jednak wyniki tego badania sg poréwnywalne w skali miedzynarodowe;j. Stopa bezrobocia w
wojewddztwie dolnoslgskim wynosi 10,6% przy sredniej ogdlnopolskiej 9,7% i plasuje region
na 12. miejscu. W latach 2005-2008 w catej Polsce spadato bezrobocie. Wojewddztwo
dolnoslgskie nalezy do tych, ktérych rynek pracy najlepiej i najsilniej zareagowat na te
zmiany. Wojewddztwo to, podobnie jak wiele regiondw potozonych na zachodzie Polski, nie
tylko szybko zareagowato na poprawe sytuacji gospodarczej w tych latach, ale réwnie mocno
poddato sie negatywnemu wptywowi miedzynarodowego kryzysu gospodarczego na rynek
pracy w latach 2008-2010. Mozna wiec uznaé, ze nalezy ono do grupy wojewddztw szybko
reagujacych na zmiany pochodzace z zewnatrz (elastyczny rynek pracy).6 Niskie wartosci
wspoétczynnikdw aktywnosci zawodowej, wskaznikdw zatrudnienia oraz relatywnie wysoka
stopa bezrobocia wskazujg z jednej strony na wystepowanie strukturalnych problemow

5Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na site roboczq w uktfadzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim, Etap 1: Struktura zawodowa mieszkaricow Dolnego Slgska a kierunki rozwoju
dolnosigskiego rynku pracy, AGERON Polska, People Matters, 2010, s. 21-22

®Ibidem, 5.10
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dolnoslgskiego rynku pracy, a z drugiej na znaczacy (cho¢ by¢ moze trudny do wykorzystania)
ukryty potencjat oséb obecnie niepracujacych.’

Stopa bezrobocia na Dolnym Slasku

Wedtug danych GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie dolnoslgskim
wynosita na koniec grudnia 2012 roku 13,5% i wzrosta w poréwnaniu do listopada 2012r. o
0,5 punktu procentowego. W kraju wskaznik bezrobocia wzrést w porédwnaniu do listopada
2012r. takze o 0,5 punktu procentowego i ksztattowat sie na poziomie 13,4%. W grudniu
2011 roku stopa bezrobocia na Dolnym Slasku (12,4%) i byta mniejsza o 0,1 punktu
procentowego od wskaznika w kraju (12,5%).

W poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2011r. stopa bezrobocia w wojewddztwie
dolnoslaskim wzrosta o 1,1 punktu procentowego (w analogicznym okresie w 2011 roku
zanotowano spadek o 0,7 punktu procentowego).

Tendencje zmian stopy bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim na tle kraju w grudniu
w latach 2001 — 2012 ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 7. Zmiana stopy bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim na tle kraju w latach 2011-2012 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne DWUP

W koncu grudnia 2012 roku wiekszy wskaznik bezrobocia niz w wojewddztwie
dolnoslagskim  zanotowano w  wojewddztwach:  warminsko-mazurskim  (21,2%),
zachodniopomorskim (18,1%), kujawsko-pomorskim (17,9%), podkarpackim(16,3%),

7Syt‘uacja na dolnoslgskim rynku pracy — badanie zapotrzebowania na zawody, kwalifikacje i umiejetnosci, The Gallup
Organization Poland sp. z 0.0., 2011, 5.26
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lubuskim (15,8%), Swietokrzyskim (15,8%), podlaskim (14,6%),opolskim (14,2%), lubelskim

(14,1%), t6dzkim (14,0%).

Wartosci stép bezrobocia wg stanu na koniec grudnia 2012 r. w powiatach wojewddztwa

dolnoslgskiego przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego (stan na 31.12.2012r.)

ztotoryjski
zgorzelecki
zgbkowicki

miasto Wroctaw
wroctawski ziemski
wotowski
watbrzyski
trzebnicki
Swidnicki

Sredzki

strzelinski
polkowicki

ofawski

olesnicki

milicki

Iwdéwecki

lubinski

lubanski

legnicki ziemski
miasto Legnica
ktodzki
kamiennogorski
jeleniogdrski ziemski
miasto Jelenia Géra
jaworski

gbérowski
gtogowski
dzierzoniowski
bolestawiecki

Zrédto: Opracowanie wiasne

27,1
13,9
22,8
58
5,6
22,3
20,6
14,3
15,1
14,6
18,2
1
11,8
16,0
18,1
25,6
10,6
22,8
22,0
10,4
26,7
22,0
21,1
10,3
24,8
27,5
15,5
20,2
139
5,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Najwyzszg stope bezrobocia w wojewddztwie dolnoslagskim na koniec grudnia 2012 roku,

WYNno0sz3cg co najmniej 22%, zanotowano w powiatach:

goérowskim
ztotoryjskim
ktodzkim
Iwéweckim
jaworskim

27,5%
27,1%
26,7%
25,6%
24,8%

(26,4% w grudniu 2011 roku)

(26,6%)
(24,9%)
(24,6%)
(23,7%)
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lubanskim 22,9% (22,9%)

zabkowickim 22,8% (22,0%)
wotowskim 22,3% (20,2%)
kamiennogorskim 22,0% (21,2%)
legnickim ziemskim 22,0% (21,2%)

Najnizszy poziom stopy bezrobocia, nieprzekraczajgcy 10% wystapit w powiatach:

wroctawskim ziemskim 5,6% (4,5% w grudniu 2011 roku)
wroctawskim grodzkim 5,8% (5,0 %)
polkowickim 9,1% (9,0%)

W 25 powiatach Dolnego Slaska stopa bezrobocia na koniec grudnia 2012 r. byta wyzsza
niz na koniec grudnia 2011 r. Najwiekszy wzrost o 2,6 punktu procentowego wystapit w
powiecie strzelinskim, ponadto duzy wzrost odnotowano w powiecie $widnickim (o 2,2
punktu procentowego) oraz wotowskim (o 2,1 punktu procentowego). W powiecie
lubanskim stopa bezrobocia byta taka sama jak na koniec grudnia 2011 r.

Zmiany poziomu stopy bezrobocia w ukfadzie podregionédw w okresie grudzien 2011 —
grudzien 2012 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tab.4. Zmiany poziomu stopy bezrobocia w uktadzie podregionéw w okresie grudzien 2011 - grudzien 2012r.

Stopa bezrobocia w %
Podregiony (stan na dzien)
31.X11.2011 30. XI. 2012 31. XII. 2012
Wojewddztwo dolnoslgskie 12,4 13,0 13,5
Podregion jeleniogdrski 17,5 17,6 18,3
Podregion legnicko-gtogowski 12,6 12,9 13,2
Podregion watbrzyski 19,3 20,2 20,8
Podregion wroctawski 11,6 12,5 13,1
Podregion m. Wroctaw 5,0 5,6 5,8

Zrédto: Opracowanie wiasne

Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim jest nizsza w powiatach
zurbanizowanych (np. Wroctaw i powiat wroctawski ziemski, niektére powiaty z podregionu
legnicko-gtogowskiego) oraz znacznie wyzsza w powiatach lezgcych poza centrami rozwoju
gospodarczego wojewddztwa (powiaty podregiondw watbrzyskiego i jeleniogdrskiego,
powiaty rolnicze podregionu wroctawskiego). W roku 2011 stopa bezrobocia osigga wartosci
z zakresu od 4,5% (powiat wroctawski ziemski) do 26,6% (powiat ztotoryjski). W poréwnaniu
do stopy bezrobocia w wojewddztwie (12,4%) wg stanu na 31 grudnia 2011r. w 13
powiatach odnotowano stopy bezrobocia powyzej 150% stopy wojewddzkiej. Sg to
nastepujgce powiaty: ztotoryjski, gédrowski, lIwédwecki, ktodzki, jaworski, lubanski, zgbkowicki,
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kamiennogorski, jeleniogdrski ziemski, legnicki ziemski, wotowski, dzierzoniowski i
watbrzyski.

Poziom stopy bezrobocia w wojewddztwie dolnosdlgskim wedtug powiatow w
porownaniu do $redniej krajowej przedstawia ponizsze zestawienie:

Tab.5. Poziom stopy bezrobocia w woj. dolnoslgskim wedtug powiatow w poréwnaniu do sredniej stopy bezrobocia w

skali kraju
grudzien 2011 r. listopad 2012 r. grudzien 2012 .
Powiaty stopa % stopa % stopa %
bezrobocia Sredniej bezrobocia Sredniej bezrobocia Sredniej
1%/ krajowej /% / krajowej 1%/ krajowej

POLSKA 12,5 100,0 12,9 100,0 13,4 100,0
WOJEWODZTWO 12,4 99,2 13,0 100,8 13,5 100,7
Bolestawiecki 12,2 97,6 13,4 103,9 13,9 103,7
Dzierzoniowski 19,3 154,4 19,6 151,9 20,2 150,7
Gtogowski 14,3 114,4 15,5 120,2 15,5 115,7
Gorowski 26,4 211,2 26,5 205,4 27,5 205,2
Jaworski 23,7 189,6 23,3 180,6 24,8 185,1
Jeleniogdrski-grodzki 9,9 79,2 9,9 76,7 10,3 76,9
Jeleniogdrski-ziemski 21,0 168,0 20,8 161,2 21,1 157,5
Kamiennogorski 21,2 169,6 21,1 163,6 22,0 164,2
Ktodzki 24,9 199,2 26,0 201,6 26,7 199,3
Legnicki-grodzki 10,1 80,8 10,1 78,3 10,4 71,6
Legnicki-ziemski 21,2 169,6 21,2 164,3 22,0 164,2
Lubariski 22,9 183,2 22,6 175,2 22,9 170,9
Lubinski 9,7 77,6 10,3 79,8 10,6 79,1
Lwéwecki 24,6 196,8 24,9 193,0 25,6 191,0
Milicki 17,2 137,6 17,3 1341 18,1 135,1
Ole$nicki 14,9 119,2 15,6 120,9 16,0 119,4
Otawski 10,6 84,8 11,1 86,0 11,8 83,1
Polkowicki 9,0 72,0 8,7 67,4 9,1 67,9
Strzeliriski 15,6 124,8 17,5 135,7 18,2 135,8
Sredzki 13,2 105,6 13,7 106,2 14,6 109,0
Swidnicki 12,9 103,2 14,2 110,1 15,1 112,7
Trzebnicki 12,6 100,8 13,6 105,4 14,3 106,7
Watbrzyski 19,1 152,8 20,1 155,8 20,6 153,7
Wotowski 20,2 161,6 21,4 165,9 22,3 166,4
Wroctawski - ziemski 4,5 36,0 5,3 41,1 5,6 41,8
Wroctawski-grodzki 5,0 40,0 5,6 43,4 5,8 43,3
Zabkowicki 22,0 176,0 22,5 174,4 22,8 170,1
Zgorzelecki 12,6 100,8 13,4 103,9 13,9 103,7
Ztotoryjski 26,6 212,8 25,7 199,2 27,1 202,2

Zrédto: Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedtug wojewddztw, podregionéw i powiatéw
/dane GUS/
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Struktura bezrobocia na Dolnym Slgsku

W roku 2012 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwiekszyta sie o 13.794

osoby, natomiast w roku 2011 zanotowano spadek o 6.707 osob.
Naptyw bezrobotnych w okresie dwunastu miesiecy 2012r. byt wiekszy niz w analogicznym
okresie roku ubiegtego i wynosit 218.256 oséb (w okresie styczen —grudzien 2011r.
odnotowano naptyw 209.675 o0sdéb), natomiast odptyw w okresie | — XII 2012 roku w
wysokosci 204.462 oséb byt o 11.920 oséb mniejszy niz w analogicznym okresie roku
ubiegtego.

Wzrost liczby bezrobotnych w okresie dwunastu miesiecy 2012 roku spowodowany
byt miedzy innymi spadkiem zatrudnienia w przemysle. Jak wynika z ,,Komunikatu o sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslagskiego w grudniu 2012r.” przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw nieznacznie zmniejszyto sie w skali roku. Przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2012r. ksztattowato sie na poziomie
426,7 tys. 0sOb, tj. nizszym niz przed rokiem o 1,2% (wobec wzrostu o 2,2% w grudniu
2011r.). Spadek przecietnego zatrudnienia odnotowano w 9 sekcjach, w tym najwiekszy w
pozostatej dziatalnosci ustugowej (o0 15,0%). W 5 sekcjach zatrudnienie zwiekszyto sie, w tym
najbardziej w informacji i komunikacji (0 11,5%).

W poréwnaniu do grudnia 2011 roku w 28 powiatach odnotowano wzrost liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, w tym najwiekszy (powyzej 500 oséb) w powiatach:
wroctawskim grodzkim (o 2.829 osdb), swidnickim (o 1.432 osoby), ktodzkim (o 1.320 osdb),
watbrzyskim (o 1.048 osoby), wroctawskim ziemskim (o 709 osdéb), bolestawieckim (o 581
0s6b), trzebnickim (o 530 osbéb) oraz zgorzeleckim (o 501 oséb). Najmniejszy wzrost liczby
bezrobotnych w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 roku (o mniej niz 100 oséb)
odnotowano w powiatach: jeleniogdrskim ziemskim (o 2 osoby), polkowickim (o 11 osdb)
oraz zfotoryjskim (o 89 o0sdéb). W powiecie lubanskim odnotowano spadek liczby
bezrobotnych o 26 osdb. Dynamike bezrobocia w poszczegdlnych powiatach przedstawia
ponizsza tabela.
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Tab.6. Wazrost, spadek [-] liczby bezrobotnych w wojewddztwie dolnoslgskim wedtug podregiondéw i
powiatéw w okresie grudzien 2011 - grudzier 2012 roku

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych Spadek [-], wzrost
/stan na dziert/ bezrobocia w Dynamika bezrobocia
Podregiony i powiaty poréwnaniu do /stan na 31.XII. 2011
stanu na dzien =100/
31.X11.2011r. 31.X11.2012r. 3LXil.2011 .

Podregion jeleniogdrski 35.209 37.049 1.840 105,2
Bolestawiecki 3.788 4.369 581 115,3
Jaworski 4.143 4.384 241 105,8
Jeleniogdrski - grodzki 3.555 3.673 118 103,3
Jeleniogérski - ziemski 4,124 4.126 2 100,0
Kamiennogérski 3.248 3.395 147 104,5
Lubaniski 4.354 4.328 -26 99,4
Lwowecki 3.745 3.932 187 105,0
Zgorzelecki 4.079 4.580 501 112,3
Ztotoryjski 4.173 4.262 89 102,1
POeri‘;r;";fk?iCko' 23.046 24.353 1.307 105,7
Gtogowski 4.360 4.774 414 109,5
Goérowski 3.195 3.369 174 105,4
Legnicki - grodzki 4.866 5.018 152 103,1
Legnicki - ziemski 3.487 3.661 174 105,0
Lubinski 3.776 4.158 382 110,1
Polkowicki 3.362 3.373 11 100,3
Podregion watbrzyski 43.939 48.289 4.350 109,9
Dzierzoniowski 6.191 6.504 313 105,1
Ktodzki 13.597 14.917 1.320 109,7
Swidnicki 7.510 8.942 1.432 119,1
Watbrzyski 11.469 12.517 1.048 109,1
Zabkowicki 5.172 5.409 237 104,6
Podregion wroctawski 25.213 28.681 3.468 113,8
Milicki 2.220 2.351 131 105,9
Olesnicki 5.493 5.989 496 109,0
Ofawski 3.456 3.863 407 111,8
Strzelinski 2.331 2.801 470 120,2
Sredzki 2.286 2.567 281 112,3
Trzebnicki 3.415 3.945 530 115,5
Wotowski 3.437 3.881 444 112,9
Wroctawski - ziemski 2.575 3.284 709 127,5
Podregion m. Wroctaw 16.168 18.997 2.829 117,5
Wroctawski - grodzki 16.168 18.997 2.829 117,5
wol. IZ:)%I_(;\I{(;SMLASKIE ) 143.575 157.369 13.794 109,6

Zrédto: Dane GUS
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Wzrost, spadek [-] liczby bezrobotnych w wojewdédztwie dolnoslagskim w okresie styczen —
grudzien w latach 1999 — 2012 ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 9. Wzrost, spadek [-] liczby bezrobotnych w wojewddztwie dolnoslaskim w okresie | - XIl w latach
1999 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne DWUP

0 13.347 0sb6b wzrosta liczba bezrobotnych poprzednio pracujgcych (w analogicznym
okresie 2011 roku spadta o 3.620 osdb). Odsetek tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych oséb zwiekszyt sie w okresie dwunastu miesiecy 2012r. z 85,9% na koniec
grudnia 2011 r. do 86,8% na koniec grudnia 2012 r.

W 2012 roku zanotowano znacznie mniejszy wzrost liczby bezrobotnych kobiet niz
mezczyzn. Populacja bezrobotnych mezczyzn zwiekszyta sie o 9.892 osoby (w okresie
dwunastu miesiecy 2011 roku zanotowano spadek o 5.382 osoby), liczba bezrobotnych
kobiet zwiekszyta sie o 3.902 osoby (w analogicznym okresie w 2011 roku odnotowano
spadek o 1.325 osdb). Odsetek bezrobotnych kobiet zmniejszyt sie w poréwnaniu do stanu
na koniec grudnia 2011 o 2,2 punktu procentowego i wynosi 51,0% (53,2% na koniec
grudnia 2011 roku). Odsetek bezrobotnych mezczyzn zwiekszyt sie w poréwnaniu do stanu
na koniec grudnia 2011 analogicznie o 2,2 punktu procentowego i wynosi 49,0% (46,8% na
koniec grudnia 2011 roku).

Wzrosta liczba bezrobotnych zamieszkatych na obszarach wiejskich. W okresie
dwunastu miesiecy 2012r. populacja bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwiekszyta sie o
4.712 os6b, natomiast w analogicznym okresie w roku 2011 zanotowano spadek o 1.917
0sob. Odsetek tej grupy bezrobotnych zmniejszyt sie z 35,7% na koniec grudnia 2011r. do
35,6% na koniec grudnia 2012r.

Zanotowano wzrost liczby bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy (o
1.477 osbb), podczas gdy w okresie styczen — grudzien 2011 roku populacja tej grupy

24



bezrobotnych wzrosta tylko o 528 oséb. W powiatowych urzedach pracy zarejestrowato sie
w 2012 roku (naptyw) 7.158 bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy — o 2.250

0sOb wiecej niz w okresie dwunastu miesiecy 2011 roku. Pracodawcy zgtosili w okresie od

stycznia do grudnia 2012 roku do zwolnienia 5.198 oséb (3.782 osoby w okresie | — XII 2011

roku), natomiast zwolnienia objety 2.618 pracownikéw (2.719 oséb w okresie | — XII w roku

2011).

Tab.7. Zestawienie pordwnawcze zmian poziomu bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim wedtug
wybranych grup bezrobotnych w grudniu 2011 i 2012 roku

Liczba Liczba Wzrost, DynamiI.(a Struktura
zarejestrowanych zarejestrowanych spadek [-] w okresie bezrobotnych (stan na
. Z C n
Grupy bezrobotnych bezrobotnych W Xil. 2011 dziyer'\)
bezrobotnych /stan na dzieri/ /stan na dzieri/ porowna XiI.2012
niu do (stan na 31.XII.
31.XI1. 2011 31.XI1. 2012 grodne 20 ok 31X 31Xl
Xl r. Xl r.
2011 roku 100) 2011r. 2012r.
Zarejestrowani bezrobotni -
, 143.575 157.369 13.794 109,6 100,0 100,0
ogoétem
kobiety 76.375 80.277 3.902 105,1 53,2 51,0
mezczyini 67.200 77.092 9.892 114,7 46,8 49,0
poprzednio pracujacy 123.320 136.667 13.347 110,8 85,9 86,8
zwolnieni z przyczyn zaktadu
4.134 5.611 1.477 135,7 2,9 3,6
pracy
dotychczas niepracujacy 20.255 20.702 447 102,2 14,1 13,2
z prawem do zasitku 27.550 30.583 3.033 111,0 19,2 19,4
bez prawa do zasitku 116.025 126.786 10.761 109,3 80,8 80,6
zamieszkali na wsi 51.277 55.989 4.712 109,2 35,7 35,6
zamieszkali w miescie 92.298 101.380 9.082 109,8 64,3 64,4
osoby bedace w szczegodlnej
. 130.245 142.008 11.763 109,0 90,7 90,2
sytuacji na rynku pracy
osoby w wieku do 25 roku zycia 23.956 25.442 1.486 106,2 16,7 16,2
ktére ukonczyt kot 2
. V v szkole wyzsza 1.861 1.810 -51 97,3 1,3 1,2
do 27 roku zycia
osoby powyzej 50 roku zycia 40.331 44.191 3.860 109,6 28,1 28,1
bez kwalifikacji zawodowych 45.271 48.237 2.966 106,6 31,5 30,7
dtugotrwale bezrobotni 69.358 73.539 4.181 106,0 48,3 46,7
samotnie  wychowujace co
najmniej jedno dziecko do 18 16.477 18.219 1.742 110,6 11,5 11,6
roku zycia
kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu 14.377 15.778 1.401 109,7 10,0 10,0
dziecka
bez doswiadczenia zawodowego 28.746 29.473 727 102,5 20,0 18,7
bez wyksztatcenia sredniego 84.723 92.605 7.882 109,3 59,0 58,8
ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie 2.975 3.558 583 119,6 2,1 2,3
podjety zatrudnienia
niepetnosprawni 10.271 11.066 795 107,7 7,2 7,0

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01
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Liczba 0sdb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wzrosta w okresie

dwunastu miesiecy 2012 r. 0 11.763 osoby (w analogicznym okresie roku ubiegtego spadta o
6.132 osoby). Odsetek bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zmniejszyt sie w
poréwnaniu z grudniem 2011r. i wynosit 90,2% (90,7% w grudniu 2011r.). Zmiany w
poszczegdlnych grupach oséb bezrobotnych przedstawiaty sie nastepujgco:
O 7882 osoby zwiekszyta sie liczba bezrobotnych bez wyksztatcenia $redniego. Dla
poréwnania nalezy dodac, ze w okresie styczen — grudziern w roku 2011 liczba bezrobotnych
w tej grupie zmalafa o 5.286 oséb. Odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego na
koniec grudnia 2012r. wynosit 58,8%, a w grudniu 2011 roku na poziomie 59,0%.

W okresie dwunastu miesiecy 2012 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta o
4.181 os6b. W takim samym okresie w roku 2011 odnotowano wzrost o 2.324 osoby.
Odsetek dtugotrwale bezrobotnych na koniec grudnia 2012r. wynosit 46,7%, a na koniec
grudnia 2011r. udziat dtugotrwale bezrobotnych ksztattowat sie na poziomie 48,3%.

W analizowanym okresie 2012 roku liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
wzrosta o 3.860 osdb. W takim samym okresie w roku 2011 odnotowano spadek o 503
osoby. Odsetek bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na koniec grudnia 2012r. wynosit 28,1%,
a na koniec grudnia 2011r. udziat oséb z tej grupy ksztattowat sie takze na poziomie 28,1%.

Zwiekszyta sie rowniez liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. W okresie
dwunastu miesiecy 2012 roku populacja bez kwalifikacji zawodowych wzrosta 0 2.966 oséb.
Dla porédwnania nalezy dodaé, ze w okresie styczen — grudzien w roku 2011 liczba
bezrobotnych w tej grupie wzrosta o 3.066 osdb. Odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych na koniec grudnia 2012r. wynosit 30,7%, natomiast na koniec grudnia 2011r.
ksztattowat sie na poziomie 31,5 %.

W analizowanym okresie zwiekszyta sie réwniez liczba bezrobotnych samotnie
wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia. Populacja bezrobotnych w tej
grupie wzrosta w okresie dwunastu miesiecy 2012 roku o 1.742 osoby (w analogicznym
okresie 2011 roku wzrosta o 435 o0so6b). Odsetek bezrobotnych samotnie wychowujacych co
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych oséb zwiekszyt
sie w okresie dwunastu miesiecy 2012r. z 11,5% na koniec grudnia 2011r. do 11,6% na
koniec grudnia 2012 roku.

Zwiekszyta sie liczba bezrobotnych oséb w wieku do 25 lat. W okresie dwunastu
miesiecy 2012 roku populacja tej grupy wzrosta o 1.486 oséb. Dla pordwnania nalezy dodag,
ze w okresie styczen — grudzien w roku 2011 liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat
zmniejszyta sie o 3.137 oséb. Odsetek bezrobotnych do 25 roku zycia na koniec grudnia
2012r. wynosit 16,2%, a na koniec grudnia 2011r. ksztattowat sie na poziomie 16,7%.

Zwiekszyta sie w analizowanym okresie liczba zarejestrowanych kobiet, ktére nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. W okresie dwunastu miesiecy 2012r. liczba
kobiet w tej grupie wzrosta o 1.401 oséb (w analogicznym okresie 2011 roku wzrosta o 679
0s0b). Odsetek kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych oséb nie zmienit sie w porownaniu do stanu na koniec grudnia 2011 r. i
wynosit 10,0%.
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W okresie dwunastu miesiecy 2012 roku liczba bezrobotnych niepetnosprawnych
wzrosta o 795 oséb. W takim samym okresie w roku 2011 odnotowano spadek o 48 oséb.
Odsetek bezrobotnych niepetnosprawnych na koniec grudnia 2012r. wynosit 7,0%, natomiast
na koniec grudnia 2011r. udziat niepetnosprawnych ksztattowat sie takze na poziomie 7,2%.

Zwiekszyta sie liczba bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego. W okresie
dwunastu miesiecy 2012 roku populacja bez doswiadczenia zawodowego wzrosta o 727
0sob. Dla poréwnania nalezy doda¢, ze w okresie styczen — grudzien w roku 2011 liczba
bezrobotnych w tej grupie zmalata o 3.811 osdb. Odsetek bezrobotnych bez doswiadczenia
zawodowego na koniec grudnia 2012 r. wynosit 18,7%, a na koniec grudnia 2011r.
ksztattowat sie na poziomie 20,0%.

O 583 osoby wzrosta liczba bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjeli zatrudnienia. Dla poréwnania nalezy dodaé, ze w okresie styczen —
grudzien w roku 2011 liczba bezrobotnych w tej grupie zmalata o 65 osdb. Odsetek
bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia na
koniec grudnia 2012r. wynosit 2,3% i byt wyzszy o0 0,2% wzgledem roku 2011.

O 51 0s6b zmniejszyta sie liczba bezrobotnych, ktérzy ukonczyli szkote wyzszg do 27
roku zycia. Dla poréwnania nalezy dodac, ze w okresie styczen — grudzien w roku 2011 liczba
bezrobotnych w tej grupie zmalata o 448 oséb. Odsetek bezrobotnych, ktérzy ukonczyli
szkote wyzszg do 27 roku zycia na koniec grudnia 2012r. wynosit 1,2% (na koniec grudnia
2011 r. ksztattowat sie na poziomie 1,3%).

Poréwnanie udziatu wybranych kategorii oséb, w tym bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 10. Poréwnanie udziatu procentowego wybranych kategorii oséb, w tym bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy na koniec grudnia 2011r. i 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne DWUP
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Niepetnosprawnos¢

Wstep
Diagnoze opracowano w oparciu o badania przeprowadzone na Dolnym Slasku przez

Centrum Monitoringu Spotecznego i Kultury Obywatelskiej®.

W Polsce funkcjonujg réwnolegle dwie definicje niepetnosprawnosci:

Niepetnosprawnos$¢ prawna — wynika z przepiséw prawa. Za osobe niepetnosprawng wedtug
tej definicji uznaje sie osobe posiadajgcg orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez
uprawniong instytucje. Na mocy prawa, posiadanie aktualnego orzeczenia uprawnia do
korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien i przywilejow.
Niepetnosprawnos¢ biologiczna — za osobe niepetnosprawng wedle tej definicji uznaje sie
osobe, ktéra ,odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych
dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, ,samoobstuga”). Niepetnosprawnos¢ biologiczna
to jedynie subiektywna deklaracja osoby, ze ma ograniczona zdolnos¢ wykonywania
wyspecyfikowanych czynnosci.

GUS wyrdznia trzy grupy osoéb niepetnosprawnych: 1. Osoby niepetnosprawne
prawnie i biologicznie; 2. Osoby niepetnosprawne tylko prawnie; 3. Osoby niepetnosprawne
tylko biologiczne. W zaleznosci od przyjetej definicji niepetnosprawnosci i sposobu jej
mierzenia (deklaracja, konieczno$¢ wykazania sie orzeczeniem) réznie ksztattuje sie udziat tej
grupy w spotfeczenstwie. Dodatkowym utrudnieniem jest tez zawity i mato czytelny system
orzekania o niepetnosprawnosci, w ktérym niepetnosprawnosé byfa i jest orzekana przez
rozne instytucje i dla réinych celéw, a wydawane orzeczenia nie sg wzgledem siebie
réwnorzedneg.

Charakterystyka demograficzna osob niepetnosprawnych
Podstawowe dane statystyczne.
W wojewddztwie dolnoslgskim czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci jest nieco

wyzsza, niz przecietnie w skali kraju. W 2011 r. odnotowano 383 tys. o0sob
niepetnosprawnych, co stanowi 13,2% ogétu ludnosci wojewddztwa (w kraju —12,2%). W tej
liczbie, osoby niepetnosprawne prawnie to nieco ponad 250 tys. (66%). W stosunku do roku
2002 liczba oséb niepetnosprawnych zmniejszyta sie o ponad 52 tys. ogétem oraz o ponad
100 tys. w przypadku osdb posiadajgcych orzeczenie o niepe’rnosprawnoécilo. Rdznica ta, w
ocenie GUS, wynika w duzej mierze z metodologii pomiaru. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
spadek liczby osdb niepetnoprawnych prawnie, jest znaczgco wiekszy niz niepetnosprawnych
ogotem, co moze byé zwigzane ze zmianami przepiséw prawnych i z zaostrzeniem zasad
przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy i podobnych swiadczen.

8 Badanie sytuacji oséb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy i edukacji, Raport koricowy z badan, CMSiKO,
Wroctaw 2013

® Stan zdrowia ludnosci Polski 2009, GUS 2011, s. 71

10 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, Raport z wynikéw w wojewddztwie dolnoslgskim, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu
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Tab.8. Osoby niepetnosprawne w Polsce i woj. dolnoslagskim w 2011 r. wedtug ptci i definicji
niepetnosprawnosci (w tys.).

OGOLEM MIASTA WIES

2002 2011 2002 2011 2002 2011
POLSKA OGOLEM 5456,7 4697,5 3213,1 3018,4 2243,6 1679,1
mezczyzni 2568,2 2167,1 1488,5 1362,2 1079,7 804,9
kobiety 288,5 2530,4 1724,6 1656,2 1163,9 874,2
niepetnosprawni prawnie 4450,1 3131,9 2650,6 2089,8 1799,6 1042,1
niepetnosprawni tylko biologicznie 1006,6 1565,6 562,5 928,6 444 637,1
DOLNOSLASKIE OGOLEM 435,8 383,8 302,2 280 133,6 103,8
mezczyzni 201,8 173,6 139,2 124,3 62,6 49,3
kobiety 234,1 210,2 163 155,7 71,1 54,5
niepetnosprawni prawnie 358,6 253,5 250,4 188,9 108,3 64,6
niepetnosprawni tylko biologicznie 77,2 130,3 51,8 91,1 25,4 39,2

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Raport z wynikéw, GUS 2012, Raport z wynikéw w
wojewddztwie dolnoslgskim, US Wroctaw 2012

Wedtug danych GUS z roku 2009 niepetnosprawno$¢ (wedtug kryterium NSP)
dotykata 14,2% mieszkanncow wojewddztwa dolnoslgskiego, w poréwnaniu z 13,9% w catym
kraju. Pod wzgledem odsetka oséb niepetnosprawnych Dolny Slask przewyiszajg
wojewddztwa lubelskie (16,3%), kujawsko-pomorskie (16,1%), lubuskie (16,1%), matopolskie
(15,8%), todzkie (15,3) oraz opolskie (14,8%).

Wyraznie wyzszy odsetek niepetnosprawnych w 2002r. zanotowano w podregionie
watbrzyskim (18,3%), a nieco powyzej $Sredniej dla wojewddztwa — takie w podregionie
jeleniogdrskim (14,9%). Z kolei we Wroctawiu i podregionie legnicko-gtogowskim udziat oséb
niepetnosprawnych wsréd ogoétu mieszkancéw byt najnizszy i wynidst 13,4-13,5%. Do
powiatow wojewddztwa dolnoslagskiego, ktére charakteryzowaty sie najwyzszym udziatem
niepetnosprawnych mieszkancéw (przekraczajagcym 18%) zaliczy¢ nalezy powiaty ktodzki,
watbrzyski, dzierzoniowski i zgbkowicki — z podregionu watbrzyskiego, a takie powiat
gorowski z podregionu legnicko-gtogowskiego. Powiaty o najnizszym odsetku oséb
niepetnosprawnych to powiat zgorzelecki i otawski.

Niepetnosprawnos¢ a wiek badanych oséb

Udziat oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych grupach wiekowych wzrasta wraz z
wiekiem, przy czym wyrazne przyspieszenie tej tendencji zachodzi po 50 roku zycia. Wsréd
mieszkancéw Dolnego Slaska odsetek oséb niepetnosprawnych w najmfodszej grupie
wiekowej 0-14 lat wynosit w 2009 r. 2,7%, wsrdod oséb w wieku 15-29 lat — 4,3%, za$ wsrdod
0so6b w wieku 30-49 lat — 7%. Wsréd osob w wieku 50-69 lat czestos¢ wystepowania
niepetnosprawnosci to 23,8%, a w najstarszej grupie wiekowej — 46,7%. Udziat oséb
niepetnosprawnych w poszczegdlnych grupach wiekowych jest podobny jak dla catego kraju.
Odsetek niepetnosprawnych jest takze nizszy wsréd mezczyzn (11,6%) niz kobiet (12,7%), co
jest pochodng wyzszej dla kobiet dtugosci zycia. Czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci
na Dolnym Slasku jest nizsza w przypadku mieszkancéw wsi (11,8%), niz w przypadku
mieszkancow miast (13,7%).

Y Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2009r., GUS 2011.
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Warunki zycia oséb niepetnosprawnych na Dolnym Slasku
Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 2011 r. rente z tytutu

niezdolnosci do pracy w wojewddztwie dolnoslgskim pobierato niemal 90 tys. oséb — to jest
31,1 na kazdy tysigc mieszkancow, zas rente socjalng dodatkowo 13,5 tys. (4,7 na 1 tys.
ludnosci). Oznacza to, ze na Dolnym Slasku renty pobiera przecietnie wiecej 0séb, niz w skali
kraju — dla Polski na kazdy tysigc osob przypada 29,7 oséb pobierajacych rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz 4 osoby pobierajgce rente socjalng. Najwiecej mieszkancéw
pobiera renty z tytutu niezdolnosci do pracy w podregionach watbrzyskim — 38,7 na 1 tys.
ludnosci oraz jeleniogérskim (35,8). Warto w tym miejscu zwrdcié¢ szczegdlna uwage na
powiat watbrzyski, gdzie liczba pobierajgcych renty przekracza 50 oséb na 1 tys.
mieszkancOw — a wiec znaczgco powyzej sredniej. Obok tego powiatu wyrdznia sie jeszcze
Jelenia Gdra z wynikiem 44,7 pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy na 1 tys.
mieszkancow. Z kolei w podregionie wroctawskim pobierajgcych renty jest przecietnie
najmniej — 22,8 na 1 tys. ludnosci, w tym w powiatach otawskim i wroctawskim — zaledwie 20
0s6b na 1 tys. ludnosci.

Z badania budzetéw gospodarstwa domowych przeprowadzonego przez GUS w
2010 r. wynika, iz poziom miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe w
gospodarstwach domowych, ktére miaty w swoim skfadzie osobe niepetnosprawng byt o
okoto 17,5% nizszy, niz Srednia krajowa. Rdznica ta wydaje sie do$¢ duza, poniewaz
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach z osobami
niepetnosprawnymi wynosit okoto 984 zt na osobe, podczas gdy w gospodarstwach bez oséb
niepetnosprawnych — okoto 1254 zt na osobe. Rowniez wydatki gospodarstw domowych z
osobami niepetnosprawnymi byty nizsze (o okoto 15,5%), niz wydatki gospodarstw bez
niepetnosprawnych cztonkéw — odpowiednio 838 zt na gtowe i 1036 zf na glowe.

Gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi sg tez znacznie gorzej
wyposazone w przedmioty trwatego uzytkowania, a w szczegdlnosci w urzadzenia
zaawansowane technologicznie — w komputer osobisty z dostepem do Internetu
wyposazonych byto 63% gospodarstwa domowych bez osdb niepetnosprawnych i tylko
47,3% gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzity osoby niepetnosprawne. Wsrdéd
zrédet dochodow gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi na pierwszym
miejscu pojawiajg sie Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych (Srednio 440 zt na glowe w
porownaniu z 255,4 zt w gospodarstwach bez osdéb niepetnosprawnych), a praca najemna
jest dopiero na drugim miejscu (Srednio 352,30 zt w pordwnaniu do 719 zt w
gospodarstwach bez niepetnosprawnych).

Odsetek o0séb znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji w przypadku
gospodarstw z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng jest zawsze wyiszy, niz w
przypadku gospodarstw bez niepetnosprawnych — i to niezaleznie od koniunktury
gospodarczej, oba te odsetki poddajg sie takim samym zmianom w czasie. Wedtug
szacunkow GUS w 2011 roku ponizej minimum egzystencji znalazto sie niemal 10% osdb w
gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng. Z kolei odsetek

12 Budzety Gospodarstw Domowych w 2010r., GUS 2011
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0sO0b w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa w
przypadku oséb niepetnosprawnych od 2005 utrzymuje sie na poziomie 22-23% i jest to o 5-
7 pkt. proc. wiecej niz w przypadku gospodarstw bez 0séb niepetnosprawnych®®. Powyzsze
dane wskazujg, iz osoby niepetnosprawne s3 grupa silniej niz przecietnie zagrozong
ubdstwem.

Rysunek 1. Odsetek os6b w gospodarstwach domowych znajdujgacych sie ponizej minimum egzystencji w
Polsce w latach 2004-2011
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Zrodlo: Dane GUS, szacunki na podstawie badari budzetow gospodarstw domowych.

Sytuacja ekonomiczna oséb niepetnosprawnych na podstawie badan PAPI z osobami
niepetnosprawnymi, CMSiKO, 2012
Zrédta i wysokoséé dochodéw oséb niepetnosprawnych.

Populacja o0séb niepetnosprawnych jest silnie zréznicowana wewnetrznie pod
wieloma wzgledami — w tym takie pod wzgledem ekonomicznym. 38% badanych
niepetnosprawnych jest zadowolonych z materialnego poziomu swojego obecnego zycia, zas
35% nie uwaza go ani za dobry, ani za zty. Tymczasem 23% wskazuje, ze materialny poziom
ich zycia jest niezbyt dobry, zty lub tragiczny. Wsrdd Zrédet dochoddédw gospodarstw
domowych oséb niepetnosprawnych sa renty inwalidzkie (54%) oraz stata praca (49%), a w
dalszej kolejnosci emerytury (19%), Swiadczenia z pomocy spotecznej (15%) oraz praca
dorywcza (15%). Nieznacznie przewazajg jednak gospodarstwa domowe, dla ktérych
wytgcznie Swiadczenia spoteczne i pomoc stanowig gtdwne zrédto utrzymania (48%). Stata
praca jest gtdwnym zrédtem utrzymania jedynie 43% gospodarstwa domowych.

W skrajnie trudnych warunkach ekonomicznych egzystuja cztonkowie 11%
gospodarstw domowych, w ktérych catkowity dochdd na reke pochodzacy od wszystkich
domownikow nie przekraczat 1 tys. ztotych. Co czwarte gospodarstwo rozporzadzato
miesiecznie dochodem pomiedzy 1 a 2 tys. ztotych. Najwiecej, bo 28% gospodarstw
posiadato dochody pomiedzy 2 a 3 tys. ztotych. Tymczasem gospodarstwa bardziej zamozne,
gdzie catkowity dochdd przekraczat 3 tys. ztotych to jedynie 23%.

B Wskazniki zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach domowych z osobami niepetnosprawnymi prawnie w latach 2004-
2011
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Rysunek 2. Jaki byt catkowity dochéd na reke Pana(i) gospodarstwa (facznie Pana(i) i innych domownikow)
w ubiegtym miesigcu
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Zrodfo: Badanie PAFI z osobami nigpefnosprawnymi.

Sytuacja spoteczna osob niepetnosprawnych oraz ich dobrostan psychiczny
Dobrostan psychiczny 0séb niepetnosprawnych na Dolnym Slgsku
Poziom deklarowanego szczescia wéréd osdb niepetnosprawnych jest raczej wysoki,

jednakze nieznacznie nizszy niz ogétem w catej populacji“. Pragnienie zycia okreslone na
skali 10 punktowej, gdzie 1 oznacza ,w ogdle nie chce mi sie zy¢”, zas 10 ,bardzo mocno
chce mi sie zy¢” w przypadku 65% badanych wynosi co najmniej 8 punktow (dla poréwnania,
oceny takie wskazuje 72% Polakdw ogdtem), a jedynie 3% badanych wskazato punkty ponizej
4 (podobnie jak w catej populacji). Blisko 70% niepetnosprawnych mieszkaricow Dolnego
Slgska uwaza sie za szcze$liwych (w tym 9% to osoby bardzo szcze$liwe, za$ 60% dosy¢
szczesliwe). Odsetek ten tylko nieznacznie odbiega in minus w stosunku do ogétu Polakéw.
Co czwarta osoba niepetnosprawna uwaza sie za niezbyt szczesliwa, a 4% otwarcie stwierdza,
ze s3 nieszczesliwe. Jednoczesnie jednak, osoby niepetnosprawne duzo rzadziej niz Polacy
ogoétem, pozytywnie oceniajg swoje dotychczasowe zycie. Zadowolenie w tym wzgledzie
wyraza jedynie 55% niepetnosprawnych (w tym 2% uwaza je za wspaniate, 21% za udane, za$
34% za do$¢ dobre), zas dla ogdtu populacji wskaznik ten wynosi 77%. Wsrdod
niepetnosprawnych mieszkaricéw Dolnego Slaska czestsze niz w populacji sa natomiast
oceny ambiwalentne (31%, 16% w populacji ogdétem) oraz oceny negatywne (11%, 7% w
populacji ogétem). W lepszej kondycji psychicznej sg osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, a wraz ze wzrostem stopnia niepetnosprawnosci dobrostan psychiczny
spada. Co wiecej obserwujemy silne zréznicowanie kondycji psychicznej w zaleznosci od
posiadanej niepetnosprawnosci. Najbardziej przygnebieni i przyttoczeni zyciem sg badani z
chorobami neurologicznymi oraz z niepetnosprawnoscig ruchowg, podczas gdy osoby z
deficytami wzroku i stuchu sg w relatywnie najlepszej kondycji. Dobrostan psychiczny jest
zdecydowanie wyzszy w przypadku mieszkancow najwiekszych miast, a takie oséb z
wyzszym wyksztatceniem™.

Relacje z 0séb niepetnosprawnych z otoczeniem
Osoby niepetnosprawne, w z zdecydowanej wiekszosci, nie doswiadczajg (49%) lub

tez doswiadczajg jedynie rzadko (33%) dyskryminacji, czy tez ztego traktowania ze strony
innych. Nie mniej, znaczacy jest takze odsetek czesto dyskryminowanych (15%, dla
poréwnania wsrdd ogoétu Polakéw wynosi odsetek ten ksztattuje sie na poziomie 2%). Jak

14 Diagnoza Spoteczna 2009
> Badanie PAPI z osobami niepetnosprawnymi — z wynikami zamieszczonymi w raporcie: Badanie sytuacji osdb
niepetnosprawnych na dolnoslaskim rynku pracy i edukacji, CMSiKO, 2013

33



pokazuje wskaznik petnoprawnego traktowania (wskaznik odzwierciedlajgcy subiektywne
odczucie dotyczace dyskryminacji, w skali od 1 do 100, gdzie najnizsza wartos¢ odnosi sie do
sytuacji w ktérej badana osoba czuje sie dyskryminowana), z najsilniejszym poczuciem
dyskryminacji, mamy do czynienia w przypadku oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, a takze oséb z chorobami neurologicznymi i psychicznymilG.

Rysunek 3. Czy w ciggu minionego roku czut(a) sie Pan(i) z jakiegos powodu dyskryminowany(a), zle
traktowany(a)

| | |
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Bardzo czesto Dosy¢ czesto Dosyc rzadko B Nigdy Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrddfo: Badanie PAFI z osobami niepefnosprawnymi.

Relacje spoteczne oséb niepetnosprawnych obrazuje Rysunek 4. Przedstawia on
wskaznik wsparcia spotecznego, ktérego wartosci okreslono na podstawie badan oséb
niepetnosprawnych'’. Wskaznik ten przyjmuje wartoéé od 0 do 100. Maksymalny wynik
odnosi sie do sytuacji, w ktérej respondent nie czuje sie samotny, ma przyjaciéf, z ktérymi sie
spotyka. Srednig warto$¢ wskaznika wsparcia spotecznego w przypadku o0séb
niepetnosprawnych to 86,3 pkt., co potwierdza, ze wiekszo$¢ z nich wsparcie od innych oséb
otrzymuje i dzieki temu w trudnych chwilach moze bazowaé na swoim kapitale spotecznym.
Jednoczesnie wsparcie to jest najsilniejsze w przypadku mieszkancéw wsi i najwiekszych
miast. Jakos¢ wuzyskiwanego wsparcia wzrasta tez wraz ze spadkiem stopnia
niepetnosprawnosci oraz ze wzrostem wyksztatcenia.

'8 Badanie sytuacji oséb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy i edukacji, CMSiKO, 2013
17 .
tamze
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Rysunek 4. Wskaznik wsparcia spotecznego — zréznicowanie wedtug cech spoteczno-demograficznych
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choroby somatyczne (N=230)
choroby nerurologiczne (N=77)
choroby psychiczne (N=56)
uposledzenie umystowe (N=41)
WYKSZTALCENIE

gimnazjalne i nizsze (N=99)
zawodowe (N=242)

$rednie ogdlnoksztatcace (N=92)

Zrédto: badanie PAPI z osobami niepetnosprawnymi

Wyksztatcenie i edukacja szkolna oséb niepetnosprawnych

Wedtug danych GUS, wsrdd oséb niepetnosprawnych prawnie dominuje
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (40%), a takze wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze — 26%.
Odsetki te sg znacznie wyzsze, niz w populacji oséb sprawnych. Uwage zwraca niski odsetek
0s0b legitymujgcych sie wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym — dwukrotnie nizszy, niz
wsrod osob sprawnych. Wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe posiada 18% osob
niepetnosprawnych. Dyplomem wyzszej uczelni moze pochwali¢ sie jedynie 9% o0sob
niepetnosprawnych — co w poréwnaniu z okresem z poczatku dekady jest znacznym
przyrostem (w 2002 roku byto to 3,9%), ale jednoczesnie odsetek ten jest ponad dwukrotnie
nizszy, niz w przypadku oséb sprawnych. Dane o wyksztatceniu oséb niepetnosprawnych w
wojewoddztwie dolnoslgskim (w 2002 roku) pokazuja podobne rozbieznosci — ogromna
przewage wyksztatcenia podstawowego i niepetnego podstawowego (49% o0s6b
niepetnosprawnych) i niemal trzykrotnie nizszy odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym
(4%)18

1 Osoby niepetnosprawne w woj. Dolnoslgskim, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, na podst. Wynikéw NSP 2002
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Rysunek 5. Struktura wyksztatcenia oséb sprawnych i niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w 2011
roku w Polsce

50% AR
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20 6% 8% 2/% el 26% me 2%
: . 199 22%
20% — & %
10% e
1%
gimnazjalne i nizsze zasadnicze zawodowe srednic ogolno- policealne i Srednic wyisic
ksztatcgce zawodowe
m Ogdtem osoby wwieku 15 lat i wigcej m Osoby sprowne Osoby niepetnosprawne prawnie

Zrodfo: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosa 2011, GUS,

Uczniowie z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego

W roku szkolnym 2010/2011 w wojewddztwie dolnoslgskim uczyto sie ponad 10 tys. dzieci i
mtodziezy posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Najwiece] takich
0s0b uczyto sie w gimnazjach (ponad 4 tys.) i szkotach podstawowych (niemal 4 tys.). Ponad
1,3 tys. ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ksztatcito sie w zasadniczych
szkotach zawodowych.

Ogotem udziat ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w placéwkach
przedszkolnych i szkolnych wyniést w wojewddztwie dolnoslaskim 2,6%, a zatem nieco
wiecej, niz w skali kraju (2,4%) (por. Rysunek 6). W ciggu ostatnich lat odsetek uczniéw z
orzeczeniami podlegat jedynie nieznacznym wahaniom (nie przekraczajagcym 0,1 punktu
procentowego), a zatem mozna go uznac za stabilny.

Rysunek 6. Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wsréd ogétu uczniow w Polsce i w
woj. Dolnoslaskim w latach 2005-2011
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Zrédfo: Dane Systemu Informacji Oswiatowej, opracowanie wiasne.

W samym wojewddztwie dolnoslgskim udziat ucznidw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych wsrdd ogdtu ucznidw szkdt i przedszkoli jest przecietnie wyzszy w potudniowe;j
czesci wojewddztwa (za wyjatkiem powiatu kamiennogodrskiego i Jeleniej Géry), zas nizszy w
czesci potnocnej (za wyjatkiem powiatu wotowskiego, gérowskiego, Legnicy i Wroctawia). Do
powiatédw o najwyzszym udziale ucznidw z orzeczeniem naleza: powiat lwéwecki (4,6%),
wotowski (4,5%), strzelinski (3,8%) oraz swidnicki (3,6%). Natomiast powiaty o najnizszym
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odsetku ucznidw z orzeczeniem to: powiat legnicki (1%), polkowicki (1,2%), kamiennogorski
(1,4%), $redzki (1,7%) i zgorzelecki (1,9%)".

Rysunek 7. Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wsréd ogétu uczniéw danego typu
szkoty w roku szkolnym 2010/2011 w Polsce i w woj. dolnoslgskim

0% %
5,4%
R% 4.5%
,8% 27%
. 08%  0,9% % 04% 0% 01%
scholy pudslawowe gimnaga Z52 Lo lechnika secholy pulicealne
H Molska Dolnoslaskic

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011, GUS. Opracowanie wiasne.

Ogétem w roku szkolnym 2010/11 ws$rdd ucznidow szkét podstawowych ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w oddziatach specjalnych uczyto sie 40%, zas na
Dolnym Slasku ponad potowa — 54% uczniéw niepetnosprawnych. Tymczasem, na poziomie
gimnazjum odsetek ucznidw w ksztatceniu specjalnym wyraznie wzrasta — do 55% na
poziomie kraju i juz niemal 70% w wojewddztwie dolnoslgskim. Na etapie szkoty
ponadgimnazjalnej osoby niepetnosprawne najczesciej wybierajg ksztatcenie zawodowe — a
wsrdd osdéb z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego juz 90% uczy sie w oddziatach
specjalnych, w poréwnaniu z 43% w szkofach ogdlnoksztatcgcych (gdzie oddziaty specjalne
nalezg do rzadkosci — wedtug danych Banku Danych Lokalnych w 2011 roku w wojewédztwie
dolnoslgskim w 5 liceach specjalnych dziatato 9 oddziatéw dla 78 uczniéw).

Rysunek 8. Odsetek ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczacych sie w oddziatach specjalnych
na poszczeglnych poziomach nauczania w roku szkolnym 2010/2011 w Polsce i w woj. dolnoslgskim

0,
100% a2 —
80% 52%
54% 55% o
60% Z0% a7% 43%
0% _
0%
Srkaty podstawnwe Gimnazja Ponacgimnarzjaine s7koly Ponadgimnazjalne s7koty
zawodowe ogolnoksztatcgce
m Palska m Dolnoslgskie

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011, GUS. Opracowanie wlasne.

Podkresli¢ nalezy, iz odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
ktdérzy wybierajg szkoty specjalne jest w wojewddztwie dolnoslaskim najwyzszy w skali kraju
— ogotem 65% ucznidw. Z kolei w ksztatceniu ogdlnodostepnym uczy sie mniej, niz co piata
osoba niepetnosprawna (18%, w Polsce — 27%)°. Dane te wskazuja, iz osoby

19 Badanie sytuacji oséb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy i edukacji, CMSiKO, 2013
0 Dane Systemu Informacji Oswiatowej — zamieszczone w raporcie: Badanie sytuacji osob niepetnosprawnych na
dolnoslgskim rynku pracy i edukacji, CMSiKO, 2013
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niepetnosprawne na Dolnym Slasku moga mie¢ silnie ograniczony dostep do edukacji
ogdélnodostepnej i integracyjnej, ktéra daje wieksze szanse na zdobycie wyksztatcenia
$redniego lub wyzszego. Obok wojewddztwa dolnoslgskiego, takze tédzkie i wielkopolskie
charakteryzuja sie bardzo wysokim udziatem ksztatcenia specjalnego (powyzej 60%). Z kolei
najmniejszy udziat ksztatcenia specjalnego dotyczy wojewddztw podlaskiego (40%) i
matopolskiego (46%), w ktorych za to wysoki jest odsetek uczniow oddziatéw integracyjnych
(odpowiednio 28% i 25%). Tymczasem wojewddztwem, w ktérym bardzo wysoki jest udziat
ucznidéw z orzeczeniami w ksztatceniu ogdlnodostepnym jest wojewddztwo podkarpackie
(42%), w innych regionach odsetek ten nie przekracza 35%.

Szkolnictwo wyzsze
Odsetek oséb niepetnosprawnych z wyzszym wyksztatceniem w Polsce w 2011 roku

szacowany byt na 9%, cho¢ jeszcze w 2002 roku byto to zaledwie 3%. W ostatnim
dziesiecioleciu wzrastata tez liczba studentéw niepetnosprawnych, a takze — co réwnie
wazne — ich udziat wsrdd ogdtu studiujacych na polskich uczelniach (trzykrotny wzrost od
2004 roku). Nadal jednak osoby niepetnosprawne rzadziej niz przecietnie majg szanse na
wyksztatcenie wyzsze — o ile w grupie wiekowej 15-29 lat (a wiec tej, w ktérej mieszcza sie
studenci) odsetek oséb niepetnosprawnych wynosi 3,9% (a w woj. dolnoslgskim 4,3%), o tyle
odsetek oséb niepetnosprawnych wsréd studentéw byt w roku 2010 ponad dwukrotnie
nizszy i wynidst 1,6% dla Polski i 1,5% dla woj. dolnoslaskiego. Dolny Slask pod wzgledem
liczby niepetnosprawnych studentéw wypada przecietnie w skali kraju. Wyzszym udziatem
0s06b niepetnosprawnych wsrdd studentéw moze pochwali¢ sie az 10 wojewddztw, z czego w
trzech wskaznik ten jest dwukrotnie wyzszy, niz w skali kraju — wojewddztwo lubuskie (3,2%),
kujawsko-pomorskie (2,7%) oraz warminsko-mazurskie (2,9%).

Rysunek 9. Odsetek niepetnosprawnych studentéw w latach 2004-2010 w Polsce i w woj. dolnoslgskim.
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Zrodfo: Szkoly wyzZsze i ich finanse dla lat 2004-2010, GUS. Opracowanie wiasne.

Wedtug danych GUS w 2010 roku w Polsce studiowato okoto 30 tys. osob
niepetnosprawnych, z czego najwiecej, na uniwersytetach (32,8%) oraz w wyzszych szkotach
ekonomicznych (14,4%) i technicznych (13%). W poréwnaniu do ogétu studentéw, osoby
niepetnosprawne czesciej studiujg na uniwersytetach i w szkotach pedagogicznych, rzadziej
zas wybierajg szkoty techniczne, rolnicze, akademie wychowania fizycznego, uniwersytety
medyczne czy szkoty morskie.
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Dostepnosc szkot ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych dla oséb niepetnosprawnych

Autorzy raportu o sytuacji 0séb niepetnosprawnych na Dolnym Slasku podjeli prébe
okreslenia stopnia dostepnosci uczelni wyzszych oraz szkét ponadgimnazjalnych dla oséb
niepetnosprawnych w wojewddztwie doInoéIqskile. Ze zrealizowanych badan wynika, iz
uczniowie niepetnosprawni ksztatcg sie na praktycznie wszystkich uczelniach wyzszych (95%)
oraz w potowie szkét ponadgimnazjalnych (51%), w tym w 72% zasadniczych szkot
zawodowych, 67% technikach, 69% liceach oraz 26% szkofach ponadgimnazjalnych.

Zrealizowane badania®* z cata mocg pokazuja, iz w przypadku wielu placéwek
oswiatowych mozna mie¢ powazne watpliwosci w zakresie realizacji zasady réwnosci w
dostepnie do edukacji dla oséb niepetnosprawnych. Wniosek ten czesciej odnosi sie do szkét
ponadgimnazjalnych. W przypadku uczelni wyzszych, widoczna jest duzo wiekszg troska o
prawa i potrzeby niepetnoprawnych studentéw.

W 25% placéwek, uczen/student niepetnosprawny nie moze, z uwagi ha swg
niepetnosprawnos$¢, uczestniczy¢ w niektorych zajeciach/ imprezach/ wydarzeniach
organizowanych przez szkole/uczelnie. Najczesciej sg to zajecia sportowe, ale réwniez
wyjazdy poza szkote i wycieczki, zajecia organizowane w miejscach uczelni niedostepnych dla
niepetnosprawnych np. na 2 pietrze.

Jedynie 45% placowek ksztatcgcych osoby niepetnosprawne, w swojej strukturze
organizacyjnej wyznacza osobe zajmujgca sie osobami niepetnosprawnymi/ petnomocnika
do spraw oséb niepetnosprawnych/ biuro ds. oséb niepetnosprawnych.

Znakomita wiekszo$¢ placéwek edukacyjnych nie jest w petni dostosowana
architektonicznie do potrzeb oséb poruszajgcych sie na wozkach. Jednie w 13% placowek
osoba niepetnosprawna ruchowo moze bez problemdw i samodzielnie poruszac sie po catym
terenie szkoty, w kolejnych za$ 11% po wiekszosci terenu. 37% placéwek w ogdle pozostaje
niedostepnych dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa.

Osoby postugujace sie jezykiem migowym liczyé mogg na pomoc ttumacza jedynie w
co trzeciej placdwce, przy czym jedynie w 20% osoba taka jest zatrudniona przynajmniej na
czesc etatu.

Wiekszoé¢ placéwek edukacyjnych z terenu Dolnego Slaska zapewnia osobom
niepetnosprawnym jednie mozliwos¢ indywidualnego toku nauczania oraz mozliwos¢
zdawania egzamindw w formie dostosowanej do potrzeb niepetnosprawnego. Bardziej
specjalistyczne dostosowania (np. materiaty dydaktyczne w formach alternatywnych,
biblioteka cyfrowa) sg duza rzadkoscig.

Aktywnos¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych
Aktywnos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych

Aktywnos¢ zawodowa o0séb niepetnosprawnych ksztattuje sie w Polsce na bardzo
niskim poziomie, za$ na Dolnym Slasku jest jeszcze nizsza, niz w skali kraju. Ogromna

21 Badanie CATI ze szkotami ponadgimnazjalnymi oraz uczelniami wyzszymi — z wynikami zamieszczonymi w raporcie:
Badanie sytuacji oséb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy i edukacji, CMSiKO, 2013
22 .

tamze
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wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych w wieku powyzej 16 lat pozostaje bierna zawodowo —w
| kwartale 2012 roku w Polsce odsetek biernych zawodowo niepetnosprawnych wynidst
82,7%, a w wojewodztwie dolnoslgskim az 85,5%, podczas gdy wsrdd ogétu ludnosci
biernych pozostaje 44% w Polsce i 46,5% na Dolnym Slasku.

Warto wspomnieé, ze wedtug danych Eurostat juz w 2002 roku w krajach Unii
Europejskiej odsetek pracujgcych wsréd osdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
wynosit okoto 50%, zas biernych — nieco powyzej 40%. Najwyzszy odsetek pracujgcych oséb
niepetnosprawnych zanotowano woéwczas w Szwecji (74,2%), ale wiele krajéow mogto
pochwali¢ sie zatrudnieniem ponad potowy niepetnosprawnych — Dania (52,8%), Francja
(56%), Holandia (58%), Austria (50,8%), Portugalia (55,2%), Finlandia (59,7%) czy Wielka
Brytania (54,6%)%.

W 2012r. w wojewddztwie dolnoslgskim pracowato jedynie 11,3% o0sob
niepetnosprawnych w wieku 16 i wiecej lat, zas 3,2% to osoby bezrobotne. W skali catego
kraju, odsetek pracujgcych niepetnosprawnych wynosi 14,7%, za$ bezrobotnych — 2,7%.
Odnoszac te liczby do odpowiadajgcych im wskaznikéw wsrdd ogdétu ludnosci, trudno nie
zauwazy¢ ogromnej przepasci pomiedzy osobami sprawnymi i niepetnosprawnymi. Odsetek
0sOb pracujacych wsréd ogédtu Polakéw jest ponad trzykrotnie wyzszy (50,1%), zas dla
mieszkarnicéw Dolnego Slaska ponad czterokrotnie wyizszy (47,2%). Z kolei wyisze odsetki
0s6b bezrobotnych wsréd ogdétu badanych mogg sugerowaé, ze osoby niepetnosprawne
wobec grozby bezrobocia uciekajg w biernos¢ zawodowa.

Rysunek 10. Odsetek pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo oséb w wieku 16 lat i wiecej - dla
ogo6tu ludnosci i dla oséb niepetnosprawnych w | kwartale 2012 r. w Polsce i w woj. dolnoslgskim
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Zrédlo: Dane kwartalne z Badania Aktywnosei Fkonomicznej Ludnosci, GUS, Opracowanie Pefnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepetnosprawnych, Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja o0sOb niepetnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim
nalezy do najgorszych w kraju — zaréwno pod wzgledem wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej, jak i wskaznika zatrudnienia Dolny Slask zajmuje przedostatnie miejsce wéréd
wojewddztw (odpowiednio 12,3% i 9,7%). Nizsze wskazniki zanotowano tylko w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Tymczasem, w sgsiednich wojewddztwach sytuacja
jest zdecydowanie lepsza — zwfaszcza w wojewddztwie lubuskim, gdzie wspdtczynnik

%2 Dane z modutu ad-hoc 2002 ,Zatrudnienie osob niepetnosprawnych”, Eurostat.
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aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia nalezg do najwyzszych w kraju (odpowiednio
20,9% oraz 18,7%), podobnie jak w wojewddztwach $wietokrzyskim i podkarpackim.

Rysunek 11. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (a) i wskaznik zatrudnienia (b) oséb niepetnosprawnych w
wieku 16 lat i wiecej w IV kwartale 2011 roku wg wojewddztw

Polska
ogdlem

145%

Wepaéltczynnik akiywnosci zawodowe] WskazZnik zatrudnienia

“289%
- 12,9%
144% ia 142%

7%

Zrodfo: Dane kwartalne z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, Opracowanie Pefnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepetnosprawnvch

gdzie:

@ wspotczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udziat oséb aktywnych zawodowo (pracujgcych lub
bezrobotnych) w danej grupie ludnosci (definicja GUS).

() wskaznik zatrudnienia: procentowy udziat oséb pracujgcych w danej grupie ludnosci (definicja GUS).

Niepetnosprawni bierni zawodowo

Ponad 80% oséb niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia to osoby bierne
zawodowo. W grupie tej 31% stanowia osoby z orzeczonym znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, 29% - z lekkim, za$ 40% z umiarkowanym. Proporcje te sg zblizone do
proporcji wsréd wszystkich oséb niepetnosprawnych prawnie. 52% biernych zawodowo
niepetnosprawnych to kobiety, 63% to mieszkarncy miast. Wsréd przyczyn nieposzukiwania
pracy osoby niepetnosprawne najczesciej wskazujg na stan zdrowia — choroba i
niesprawnos¢ to powdd biernosci 57% z nich, zas 38% wskazuje, iz nabyli juz prawo do
emerytury. Brak jest danych na temat struktury grupy oséb niepetnosprawnych biernych
zawodowo na Dolnym Slasku, jak i na temat przyczyn nieposzukiwania przez nich pracy.

Pracujacy niepetnosprawni

Grupa pracujacych oséb niepetnosprawnych w Polsce w ostatnich latach powieksza
sie  powoli, acz systematycznie“. Wskaznik  zatrudnienia wsréd ogétu oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wyniést w 2011r. 20,8% i od 2006 roku
zanotowat wzrost o ponad 3 punkty procentowe. Tymczasem w wojewddztwie dolnoslgskim

2 Bank Danych Lokalnych, GUS

41



mamy do czynienia z odwrotnym trendem — od 2008 roku wskaznik zatrudnienia maleje
osiggajac w 2011 roku wartosé 15,5%.

Wedtug danych GUS dotyczacych aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski w |
kwartale 2012 roku wsrdd pracujgcych niepetnosprawnych 90% stanowity osoby o lekkim
(46%) lub umiarkowanym (45%) stopniu niepetnosprawnosci. 57% stanowili mezczyzni, zas
63% mieszkaficy miast. Warto zauwazy¢, ze 18% o0sOb niepetnosprawnych znajduje
zatrudnienie w rolnictwie, podczas gdy dla ogdtu pracujgcych odsetek ten jest znacznie
nizszy (okoto 12%). 19% osdéb niepetnosprawnych pracowato w branzy przetworstwa
przemystowego, za$ 11% w branzy handlu i napraw.

Bezrobotni niepetnosprawni

Wedtug danych ze sprawozdania MPiPS-01 na koniec czerwca 2012 r. w powiatowych
urzedach pracy wojewddztwa dolnoslgskiego zarejestrowanych byto 10 460 bezrobotnych
0s6b niepetnosprawnych. W poréwnaniu z koicem grudnia 2011 r. odnotowano wzrost o
189 oséb. Na koniec czerwca 2012 roku udziat procentowy oséb niepetnosprawnych wsréd
ogotu bezrobotnych wynosit 7,3%.

Dane wskazujg, ze w ciggu ostatnich 13 lat sytuacja oséb niepetnosprawnych na
dolnoslaskim rynku pracy pogarsza sie — od roku 1999 trwa nieprzerwany wzrost liczby
zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych, a takze odsetka osdb niepetnosprawnych wsréd
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Wsréd powoddédw tego zjawiska mozna wskaza¢ spadek liczby zaktaddéw pracy
chronionej, zapewnienie osobom zarejestrowanym jako bezrobotne dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej oraz uzaleznienie przyznawania $wiadczen pomocy spotfecznej od
posiadania rejestracji w powiatowym urzedzie pracyzs.

Pod wzgledem udziatu procentowego o0sdb niepetnosprawnych wsréd ogdétu
zarejestrowanych bezrobotnych wojewddztwo dolnoslagskie znajduje sie w niechlubnej
czotédwce rankingu wojewddztw. Wyzszy odsetek niepetnosprawnych wsrdéd bezrobotnych
zanotowano w czerwcu 2012 r. jedynie w wojewddztwie tédzkim (7,4%) oraz lubuskim
(8,1%)%°. Jednak jeéli dodatkowo uwzgledni sie bardzo niski wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej 0sdb niepetnosprawnych, wéwczas wojewddztwo dolnoslaskie wypada jeszcze
gorzej od wspomnianych regionéw (Rysunek 13) — na Dolnym Slasku bardzo mato oséb
niepetnosprawnych w ogdle pojawia sie na rynku pracy (jedynie 12,3% aktywnych
zawodowo), a do tego czesciej, niz w innych regionach przedstawiciele tej grupy zasilajg
szeregi bezrobotnych (odsetek oséb niepetnosprawnych wséréd bezrobotnych wynosi 7,3%).
Tymczasem w wojewoddztwach todzkim i lubuskim aktywnos¢ zawodowa o0sob
niepetnosprawnych jest znacznie wyzsza, a wiec wyzszy udziat oséb niepetnosprawnych
wéréd bezrobotnych jest bardziej uzasadniony. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze z
najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem aktywnosci i udziatu niepetnosprawnych wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych mamy do czynienia w wojewddztwach swietokrzyskim,

» Niepetnosprawni bezrobotni na dolnoslgskim rynku pracy w 2011 r., Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy, Marzec 2012.
2 Statystyki strukturalne Publicznych Stuzb Zatrudnienia, czerwiec 2012 (www.psz.praca.gov.pl)
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kujawsko-pomorskim oraz podkarpackim, gdzie przy relatywnie wysokim wspdtczynniku
aktywnosci zawodowe] (powyzej 20%), niski jest udziat oséb niepetnosprawnych wsréd
bezrobotnych (czyli wiecej aktywnych zawodowo niepetnosprawnych posiada zatrudnienie).

Rysunek 12. Relacja wspdtczynnika aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych (koniec 2011r.) oraz
udziatu oséb niepetnosprawnych wsrod ogétu bezrobotnych (koniec czerwca 2012 r.) wg wojewodztw
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Dane kwartalne z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, Opracowanie Pefnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepefnosprawnych;  Statystyki  strukturalne  Publicznych — Sfuzb  Zatrudnienia,  czerwiec — 2012
(www.psz.praca.gov.pl).

Charakterystyka miejsca pracy i warunkéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

W strukturze zatrudnienia oséb niepetnosprawnych dominujg zawody wymagajace
niskich kwalifikacji, cieszace sie matym prestizem i niskimi dochodami. Wiekszos¢
pracujgcych oséb niepetnosprawnych pracuje w zawodach z grupy pracownikéw przy
pracach prostych (30%), a w drugiej kolejnosci — pracownikdw ustug osobistych i
sprzedawcow (18%). 12% to robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 9% - technicy i sredni
personel, zas 8% stanowig pracownicy biurowi.

W pordéwnaniu ze struktura grup zawodowych dla ogdétu gospodarki, wsréd osob
niepetnosprawnych mamy do czynienia z bardzo duza przewaga kategorii pracownikéw przy
pracach prostych oraz pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcédw, natomiast bardzo silnie
niedoreprezentowane sg zawody z grupy kierownikow, specjalistow oraz operatorow i
monteréw maszyn i urzadzen?’.

2T Rocznik statystyczny pracy, GUS oraz badanie PAPI z osobami niepetnosprawnymi w ramach: Badanie sytuacji osob
niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy i edukacji, CMSiKO, 2013
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Tab.9. Jaka prace Pan(i) wykonuje? Prosze poda¢ zajmowane stanowisko. Osoby obecnie pracujgce (N=166)

% pracujacych % ogotu pracujacych wg

GRUPA ZAWODOWA niepetnosprawnych GUS w Polsce
PRZEDSTAWICIELE WtADZ PUBLICZNYCH, 3% 7%
WYZSI URZEDNICY | KIEROWNICY

SPECJALISCI 2% 17 %
TECHNICY | INNY SREDNI PERSONEL 9% 12%
PRACOWNICY BIUROWI 8% 7%
PRACOWNICY UStUG OSOBISTYCHI SPRZEDAWCY 18 % 12%
ROBOTNICY PRZEMYStOWI | RZEMIESLNICY 12 % 16 %
OPERATORZY | MONTERZY MASZYN | URZADZEN 4% 10%
PRACOWNICY PRZY PRACACH PROSTYCH 30% 8%
ROLNICY - 12 %

Zrédfo: Badanie PAPI z osobami niepetnosprawnymi, Rocznik statystyczny pracy, GUS, Warszawa 2010. Pominieto
wskazania ponizej 5%

Sytuacja os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy

Osoby bezrobotne sg nieco gorzej wyksztatcone, niz osoby pracujace, ale lepiej, niz osoby
bierne zawodowo — co moze wskazywac na posiadane wyksztatcenie i kompetencje jako na
jedna z przyczyn trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Wéréd bezrobotnych, bardzo silnie
dominuje wyksztatcenie zawodowe, w tym $rednie zawodowe, mniej natomiast jest tu oséb
z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym oraz wyzszym.

Warto zauwazy¢, ze co trzecia z o0soOb bezrobotnych posiada rente z tytutu
niepetnosprawnosci, co — jak juz wspominano — moze stanowi¢ bariere w podjecia
zatrudnienia ze wzgledu na obawe o utrate Swiadczenia. Gospodarstwa domowe oséb
bezrobotnych miesiecznie rozporzadzajg dochodem nieco nizszym, niz gospodarstwa
domowe o0s6b pracujgcych. 38% bezrobotnych wskazato, ze miesieczne dochody ich
gospodarstw nie przekraczajg 2 tys. zt. Wiecej, niz co czwarty bezrobotny zadeklarowat, ze
dochody jego gospodarstwa mieszczg sie w przedziale 2-3 tys. zf, zas 19% wskazato, ze
przekraczajg 3 tys. zt. Jednocze$nie jednak osoby bezrobotne czesciej, niz pracujgce
przyznaja, ze w ciggu ostatnich miesiecy nie starczyto im na takie wydatki jak rachunki czy
opfaty (37%), ubrania czy buty (27%), zakup lekdéw czy leczenie (40%).

Kompetencje osob niepetnosprawnych

Wsréd swoich mocnych stron na rynku pracy osoby bezrobotne czesciej niz pracujace
wskazujg na cechy charakteru i umiejetnosci miekkie. Do swoich stabych stron osoby
bezrobotne zaliczajg przede wszystkim zbyt wysoki wiek (19%) i brak umiejetnosci obstugi
komputera (8%), a takze niski poziom wyksztatcenia (8%). Ponad jedna trzecia oséb
bezrobotnych (36%) w ciggu ostatnich 5 lat uczestniczyta w szkoleniu lub kursie. Z podobnym
odsetkiem mamy do czynienia w przypadku oséb pracujgcych. Poszukujgcy pracy na rynku
otwartym, postrzegajg swojg sytuacje jako bardzo trudng. Z perspektywy oséb
niepetnosprawnych, gtéwnym problemem jest nastawienie potencjalnych pracodawcéw
wobec niepetnosprawnych kandydatéw. Uwaza sie, ze pracodawcy nie chcg zatrudniac
niepetnosprawnych oceniajgc, ze bedg mniej efektywnymi pracownikami w stosunku do
0s6b zdrowych. W tym wzgledzie osoby niepetnosprawne dos¢ trafnie odczytujg obawy i
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postawy pracodawcow. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych, jesli niepetnosprawnos¢ nie jest
w sposob ewidentny widoczna, czes¢ oséb ukrywa ja przed potencjalnym pracodawca (co
czwarty niepetnosprawny obecnie zatrudniony — 24% przyznaje, iz nie poinformowat
pracodawcy o niepetnosprawnosci). Badani sg zdania, ze moze to zwiekszaé szanse na
uzyskanie zatrudnienia. Dos¢ silne sg obawy, zZe ujawnienie niepetnosprawnosci i upominanie
sie o swoje prawa (na przyktad do krétszego czasu pracy), moze skutkowaé utratg pracy.

Chroniony rynek pracy

Wedtug danych opublikowanych przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych na koniec grudnia 2011 r. w wojewddztwie dolnoslgskim dziataty 142
zaktady pracy chronionej (8% sposréd wszystkich polskich ZPCh)?®. W sumie zatrudnionych w
nich byto ponad 31,5 tys. oséb, w tym 23,6 tys. niepetnosprawnych, co stanowi 75% ogdtu
pracownikéw ZPCh - odsetek ten nalezy do wyzszych w skali kraju. Udziat oséb
niepetnosprawnych wsrdd pracownikow ZPCh jest wyziszy jedynie w wojewddztwach
lubuskim (83%), todzkim (78%) i pomorskim (78%). Najnizszy udziat niepetnosprawnych
wsrdéd oséb zatrudnionych w ZPCh zanotowano w wojewddztwie wielkopolskim (60%).

Zatrudnienie w zaktadach pracy chronione;j

Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej jest zdaniem

badanych29 znacznie wieksza. Oferty na chronionym rynku pracy sg jednak skierowane
gtownie do oséb z niskim wyksztatceniem, a zarobki sg niewielkie. Osoby poszukujgce
zatrudniania w ZPCH positkujg sie czesto siecig kontaktdw — np. poprzez polecenie
zatrudnionych w ZPCH znajomych. Zdarza sie tez, ze w poszukiwaniu pracy pomagajg im
stowarzyszenia oséb niepetnosprawnych.
Zdaniem wiekszosci badanych zaktad pracy chronionej jest dobrym rozwigzaniem dla oséb
niepetnosprawnych. Zdecydowang zaletg zaktadu pracy chronionej jest poczucie
bezpieczenstwa, jakie taka firma zapewnia osobom niepetnosprawnym w kwestii warunkéow
zatrudnienia.

Niewatpliwg zaletg ZPCh jest przystosowanie stanowisk pracy oraz catych obiektéw
firmy do potrzeb osdb niepetnosprawnych. ZPCh zapewnienia statg opieke medyczng czyli
np. zatrudniania pielegniarki, ktére czuwajg nad bezpieczeAstwem pracownikdédw oraz
umozliwia korzystanie z rehabilitacji. Wazne dla osdéb niepetnosprawnych jest ponadto
respektowanie ich praw, zwigzanych z ich stanem zdrowia.

Warto zwréci¢ uwage na ogromne znaczenie w zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych
rynku chronionego. Wedtug uzyskanych deklaracji, na zaktady pracy chronionej przypada
47% wszystkich miejsc pracy, na ktérych zatrudnione sg osoby niepetnosprawne. Podkresli¢
rowniez nalezy, iz 35% miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych tworzg pracodawcy sami
posiadajgcy orzeczenie o niepetnosprawnosci.

28 Wedtug danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy, na koniec czerwca 2012 byto ich 135.
?° Badanie PAPI z osobami niepetnosprawnymi w ramach: Badanie sytuacji osoéb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku
pracy i edukacji, CMSiKO, 2013
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Otwarty rynek pracy

Otwarty rynek pracy oferuje, zdaniem respondentéw zdecydowanie wieksze
mozliwosci, szczegdlnie dla oséb lepiej wykwalifikowanych i wyksztatconych, ktére maja na
nim wiekszy i bardziej réznorodny wybdér stanowiska. Wazne jest takie, ze praca na
otwartym rynku sprzyja integracji spotecznej, co znajduje swoje przetozenie takze na ogdlna
kondycje psychiczna pracownikéw. W ocenie oséb niepetnosprawnych, otwarty rynek pracy
to najlepszy wybor Sciezki kariery dla oséb z niewielkim stopniem niepetnosprawnosci oraz
dla tych ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem. Z drugiej jednak strony, w opinii wielu
badanych — niepetnosprawni sg czesto traktowani jako niepetnowartosciowi pracownicy.

Rola najblizszego otoczenia w ksztattowaniu postaw wobec aktywnosci na rynku pracy
Ogotem wyniki badan wskazujg, iz wsrdd rodzin oséb niepetnosprawnych bardzo liczne jest

grono przeciwnikdw podjecia pracy przez niepetnosprawnego cztonka rodziny (41%).

Mocne i stabe strony oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
Zdecydowana wiekszoé¢ oséb niepetnosprawnych za swaj kapitat na rynku pracy uwaza®

e cechy charakteru (70%),
® znacznie rzadziej umiejetnosci miekkie (41%)
e posiadane wyksztatcenie czy kwalifikacje (18%)
e dodatkowe kwalifikacje, umiejetnosci (4%)
e pracowito$¢, rzetelnos¢, sumienno$é (46%), uczciwos$é, lojalnos¢ (16%),
punktualnos¢ (14%) oraz doktadnos¢ i cierpliwosé (13%)
e kompetencje zwigzane z podejmowaniem decyzji i odpowiedzialnoscig (20%) oraz
tatwoscig nawigzywania kontaktéow (10%)
e doswiadczenie zawodowe (10%), a 6% duzg wiedze fachowg
Badani wymienili zdecydowanie mniej swoich stabych, niz mocnych stron. Wsrdd najczesciej
pojawiajgcych sie wad czy brakéw rowniez wskazywane s3:
e cechy charakteru (38%), w tym brak motywacji czy lenistwo (10%) i
nadpobudliwos$é (7%).
e stan zdrowia (33%)
e nieznajomosc jezykdw obcych (7%)
e brak wyksztatcenia (6%).

Powszechnos¢ zatrudniania osob niepetnosprawnych oraz struktura przedsiebiorstw
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne

Zatrudnianie o0sob niepetnosprawnych jest rzadko spotykang praktykg w
wojewddztwie dolnoslgskim. Wsrdd catej populacji, nieco ponad co dziesigta firma
zatrudniajgca pracownikéw (11%) deklaruje, iz pracuja w niej osoby niepetnosprawne,
kolejne zas 3% miato takie doswiadczenia w przesztosci. Dominujgca wiekszo$é (86%)
pracodawcow nigdy nie zatrudniata oséb niepetnosprawnych.

30 .
tamze
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Jak pokazujg wyniki zrealizowanych badan, osoby niepetnosprawne sg relatywnie
najczesciej zatrudniane przez podmioty dziatajgce w podregionie wroctawskim (27%),
legnicko-gtogowskim (18%) oraz jeleniogérskim (14%). Niepetnosprawni najrzadziej
natomiast znajdujg zatrudnienie w firmach dziatajagcych na terenie Wroctawia (5%) oraz w
podregionie watbrzyskim (7%).

Analiza zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w przedziatach wielkosci zatrudnienia
wyznaczonych w Ustawie o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb
niepetnosprawnych, pokazuje iz jedna trzecia (33%) przedsiebiorstw zobligowanych do wptat
na PFRON (zatrudniajgcych powyzej 25 pracownikdéw) nie zatrudnia o0séb
niepetnosprawnych.

Niepetnosprawnych pracownikéw czesciej zatrudniajg przedsiebiorstwa z sektora
publicznego, dziatajgce przede wszystkim w obszarze edukacji oraz administracja publiczna,
niz sektor prywatny. Branze, w ktérych relatywnie najczesciej obserwujemy zatrudnienie
0s6b niepetnosprawnych to: ustugi dla ludnosci (18% - przede wszystkim zakwaterowanie i
gastronomia, a takze dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg), budownictwo
(17%), a takze handel (14%). Osoby niepetnosprawne najrzadziej natomiast zatrudniane s3
przez firmy z branzy ustug profesjonalnych (8%, transport, informacja i komunikacja,
dziatalnos¢ finansowa, dziatalnos¢ zwigzana z obstuga nieruchomosci i firm).

Charakterystyka miejsc pracy dla oferowanych osobom niepetnosprawnym
Pracodawcy zdecydowanie najchetniej zatrudniajg osoby niepetnosprawne na

stanowiskach nie wymagajacych kwalifikacji. Prawie potowa badanych firm (46%) ma wsrdod
pracownikdw osoby niepetnosprawne wykonujgce prace proste (sprzataczki, pracownicy
pomocniczy), 19% zatrudnia niepetnosprawnych sprzedawcéw, a 12% pracownikéw ochrony.
Jedynie 11% firm z terenu Dolnego Slaska zatrudniajacych niepetnosprawnych pracownikéw,
oferuje im prace na stanowiskach kierowniczych, zas 13% na stanowiskach specjalistéow.
Osoby niepetnosprawne znajdujg zatrudnienie na stanowiskach $redniego i sredniego
— nizszego stopnia w co trzecim zaktadzie pracy (34% zatrudnia technikdéw i sredni personel,
przede wszystkim na stanowiskach administracyjnych oraz 27% pracownikéw biurowych).

Gotowos$¢ do zatrudniania osdb niepetnosprawnych

Wyniki  zrealizowanych badain pokazaty, iz kwestia zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych pozostaje obojetna dla zdecydowanej wiekszosci pracodawcow. 59%
przedsiebiorcow z wojewddztwa dolnoslgskiego w ogdle nie zastanawiato sie nad kwestia
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, a kolejne 27% wprawdzie rozwazato taka opcje, lecz
nic nie zrobito w tym kierunku. Jedynie 12% podjeto konkretne dziatania na rzecz znalezienia
niepetnosprawnych pracownikéw. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz prawie wytgcznie byli to
pracodawcy zatrudniajgcy obecnie osoby niepetnosprawne. Firmy bez niepetnosprawnych
pracownikdw w ogromnej wiekszosci (65%) nie robig nic na rzecz zmiany tego stanu rzeczy.

Do przyczyn niezatrudniania osdb niepetnosprawnych mozna m.in. zaliczy¢ brak
wiedzy i Swiadomosci skutkujacej
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e postrzeganiem wifasnego przedsiebiorstwa jako ,niedostosowanego” do osdb
niepetnosprawnych oraz
e postrzeganiem kosztéw jego dostosowania jako bardzo wysokich.

Wiedza pracodawcéw z wojewddztwa dolnoslgskiego na temat instrumentéw
spierajgcych zatrudnienie osdb niepetnosprawnych jest raczej niska i dos¢ ogdélna. Jedynie co
dziesigta badana firma (11%) okresla swoja wiedze w tym zakresie jako duza lub raczej duza.
Ponad potowa (52%) wprost przyznaje, iz niewiele wie o zatrudnieniu o0séb
niepetnosprawnych. Zdecydowana wiekszos¢ (76%) miata wprawdzie kontakt z kampaniami
informacyjnymi/medialnymi dotyczacymi tej problematyki, jednak nie sg one efektywnym
zrédtem wiedzy dla pracodawcéw.

Jak pokazujg wyniki zrealizowanych badan, pracodawcy niezmiernie rzadko korzystajg
rowniez z mechanizmdéw wspierajgcych zatrudnienie niepetnosprawnych. Jedynie potowa
(51%) objetych badaniem przedsiebiorstw korzystata ze zwolnienia z wptat sktadek na
PFRON (w tym 71% pracodawcéw zatrudniajacych powyzej 25 pracownikéw), jedna trzecia
(34%) z dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw (w tym 41% firm zatrudniajacych
powyzej 25 pracownikéw), zas 12% ze zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy. Co
trzeci (32%) pracodawca zatrudnia osoby niepetnosprawne bez zadnych dodatkowych
benefitéw.

Z drugiej strony, zrealizowane badania z catag mocg pokazujg, iz istniejgce
mechanizmy wspierajgce zatrudnienie o0séb niepetnosprawnych dla zdecydowanej
wiekszosci pracodawcéw nie sg wystarczajgcym motywatorem do zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych®’. Bez dodatkowych i systematycznych dziatai majacych na celu
globalna zmiane w sposobie myslenia o niepetnosprawnych pracownikach, nawet wysokie
dofinansowania nie zmienig pogladu pracodawcdw na temat dostosowania ich zaktadu pracy
do 0sdb z powaznymi deficytami i odwrotnie.

3\ 2014r. planowane jest obnizenie wysokosci dofinansowania do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, co moze mie¢
niekorzystny wptyw na poziom zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
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Ubdstwo

Pomimo braku w literaturze przedmiotu jednej definicji ubdstwa, badacze zjawiska
wigzg je z faktem niezaspokojenia pewnych potrzeb na pozgdanym poziomie. Najczesciej
postrzegane jest ono przez pryzmat materialny/ ekonomiczny jako sytuacja, w ktorej
»jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajgcymi
srodkami (zaréwno srodkami pienieznymi w postaci dochodéw biezacych i dochodéw z
poprzednich okresdw, jak i w formie nagromadzonych zasobdw materialnych) pozwalajgcymi
na zaspokojenie jej potrzeb”. Z powyzszej definicji wytgczone sg aspekty kulturowe,
polityczne i socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane z wytaczeniem z zycia spotecznego™.

Problem ubdstwa na Dolnym Slasku

W Polsce stosowane sg rézne mierniki do statystycznego pomiaru tego zjawiska. W
celu przeprowadzenia analizy problemu badana jest granica ubdstwa skrajnego
(absolutnego)®, relatywnego®* oraz ustawowego®>. Ponizsze ryciny przedstawiajg skale
zjawiska w Polsce oraz na Dolnym Slgsku na przestrzeni trzech lat (2010-2012).

Wykres 11. Odsetek mieszkaricéw Dolnego Slgska doswiadczajacych ubéstwa w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

821, Panek, Ubdstwo i nieréwnosci: dylematy pomiaru, ISiD SGH, zrédto: www.stat.gov.pl (10.09.2013)

3 granica ubdstwa skrajnego (absolutnego) rozumiana jako brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych
w danych warunkach za podstawowe (zrédto: GUS www.stat.gov.pl (10.09.2013)

3 granica ubdstwa relatywnego rozumiana jako forma nieréwnosci wystepujaca miedzy poziomem zycia poszczegdlnych
grup ludnosci (zrédto: GUS www.stat.gov.pl (10.09.2013)

% ustawowa granica ubdstwa oznacza kwote, ktéra zgodnie z obowiazujacg ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego (zrédto: GUS www.stat.gov.pl (10.09.2013))
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Tab.10. Odsetek Polakéw doswiadczajacych ubdstwa w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Granica ubdstwa skrajnego w Polsce (%) 5,7 6,7 6,7
Relatywna granica ubdstwa w Polsce (%) 17,1 16,7 16
Ustawowa granica ubostwa w Polsce (%) 7,3 6,5 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Opierajac sie na powyzszych danych nalezy wnioskowaé, ze sytuacja Dolnego Slaska
na tle sredniej kraju ksztattuje sie korzystnie. Przede wszystkim, analizowane wskazniki na
przestrzeni trzech lat (2010-2012) cechuje tendencja spadkowa, a ich wartosci sg nizsze niz
tozsame mierniki monitorowane na poziomie Polski. Biorgc pod uwage wystepowanie
problemu ubdstwa w kontekscie zréznicowan terytorialnych, w 2012 roku Dolny Slask znalazt
sie w grupie 4 wojewédztw36, ktorych mieszkancy sg najmniej dotknieci problemem
ubdstwa. Niestety, pomimo dynamicznego i utrzymujgcego sie na przestrzeni ostatnich lat
spadku wartosci wskaznika mierzacego ubdstwo relatywne, jego poziom nadal jest wysoki,
co nalezy ocenié negatywnie.

Z uwagi na fakt, iz w 2011 roku blisko % mieszkancéw Unii Europejskiej, czyli okoto
120 min osoéb, doswiadczyto réznorodnych deficytéw, zwigzanych z niewystarczajgcymi
srodkami finansowymi, dobrami materialnymi oraz brakiem mozliwosci zarobkowania®’,
przeciwdziatanie pogtebianiu sie zjawiska ubdstwa stato sie wyzwaniem dla wszystkich
cztonkdw Wspdlnoty.

W dokumencie strategicznym Europa 2020, UE postawita przed krajami
cztonkowskimi zadanie obnizenia odsetka oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym o 20 milionédw, w tym Polsce o 1,5 min. Aby monitorowaé¢ wyznaczone cele
Komisja Europejska postuguje sie wskaznikiem zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Mierzy on odsetek oséb, ktdre spetniajg co najmniej 1 z 3 kryteridw: 1) sg
zagrozone ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw spotecznych) i/lub 2) pogtebiong
deprywacjag materialng i/lub 3) zyjg w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej
intensywnosci pracy.

Dwie trzecie ze 120 min oséb dotknietych wykluczeniem (ok. 82 min) byto
zagrozonych wytgcznie jednym z trzech wymiaréow tego wskaznika. Okoto 8 min oséb byto
zagrozonych wszystkimi trzema wymiarami zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, a dwoma — prawie 30 min®. Jak wskazujg dane GUS, Polska wsréd krajéow UE27
nalezy do panistw o wyzszym wskazniku zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
(27,2% populacji) w poréwnaniu ze srednig dla UE (24,1%). Nalezy jednak podkresli¢, ze w
okresie od 2005 r. zanotowano jego spadek az 0 18,1 %*°.

* obok wojewddztw: opolskiego, Slaskiego oraz mazowieckiego

7 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar integracji - projekt, MPiPS,
Warszawa 2013 www.mpips.gov.pl (sierpien 2013), s. 4

8 Europejskie badanie dochoddw i warunkéw Zycia (EU-SILC) w 2011r. Materiat na konferencje prasowq w dniu 21 grudnia
2012r. www.stat.gov.pl (10.09.2013)
39 tamze, s. 5
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Wojewddztwo dolnoslgskie w 2011 roku uplasowato sie na 7 pozycji w skali kraju pod
wzgledem odsetka osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (27%).
Najnizszy wskaznik odnotowat region podlaski i mazowiecki (odpowiednio 20 i 21%), a
najtrudniejsza sytuacja cechuje wojewddztwo lubelskie (41%) i lubuskie (37%).

Analizujgc jednak oddzielnie kazdy z trzech podwskaznikéw budujacych gtéwny
miernik, nalezy podkreéli¢ trudng sytuacje Dolnego Slaska. O ile kryterium nr 1: wskaznik
zagrozenia ubdstwem, rozumiany jako odsetek oséb/ rodzin, ktérych dochdd jest nizszy niz
60% mediany dochoddw w Polsce, uksztattowat sie w dolnoslgskim na najnizszym w kraju, bo
12,8% poziomie, o tyle wskaznik zagrozenia pogtebiong deprywacja materialng oraz miernik
niskiej intensywnosci pracy przedstawiajg odmienny obraz regionu. Pogtebiona deprywacja
oznacza niemoznos¢ zaspokojenia z powoddw finansowych co najmniej 4 z 9 podstawowych
potrzeb®. W sytuacji takiej znajduje sie 8,5% Dolno$lazakéw, plasujac wojewddztwo na
odlegtej 15 pozycji w kraju. Ostatni ze wskaznikdw mierzy czas pracy cztonkdéw rodziny. Jezeli
jest on nizszy niz 20% petnego rocznego czasu pracy, wowczas rodzina wykazywana jest w
tym mierniku. W regionie sytuacji takiej doswiadcza 16% mieszkancéw, podczas gdy 11
wojewoddztw skuteczniej rozwigzuje ten problem“.

Biorac pod uwage powyzsze, w najblizszych siedmiu latach Dolny Slgsk bedzie zobowigzany
do podjecia dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania ubdstwu i zmniejszenia jego
rozmiarow.

Grupy w sposob szczegolny doswiadczajgce ubdostwa

Ubdstwo Scisle powigzane jest z sytuacjg spoteczno — ekonomiczng danej osoby/
rodziny. Zgodnie z danymi GUS*, w 2012 roku do grup najbardziej dotknietych ubdstwem
(niezaleznie od przyjetej granicy) zaliczono gospodarstwa domowe utrzymujgce sie z tzw.
niezarobkowych Zrédet oraz rencistow (odpowiednio 22,5% i 12,1% osdb zyjacych ponizej
minimum egzystencji).

Do podstawowych potrzeb zalicza sie:

optacenie tyg. wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku,

spozywanie miesa, ryb (lub wegetariariskiego odpowiednika) co drugi dzien,

ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb,

pokrycie niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajgcej miesiecznej wartosci granicy ubdstwa relatywnego,
przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajgcym badanie),

terminowe optaty zwigzane z mieszkaniem, sptaty rat i kredytow,

posiadanie telewizora kolorowego,

posiadanie samochodu,

posiadanie pralki,

posiadanie telefonu (stacjonarnego lub komérkowego).

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu... , s. 6-7

GUS, Ubdstwo w Polsce w 2012 r. (na podstawie badan budzetow gospodarstw domowych), Materiat na konferencje
prasowq w dniu 29 maja 2013 r. www.stat.gov.pl (10.09.2013)
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Wykres 12. Wskazniki zagrozenia ubdstwem skrajnym w 2012 r. wg grup spoteczno — ekonomicznych (zrédto
dochodow)

Ogétem 6,7%
Pracujacy na wtasny rachunek 2,59
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Zrédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w 2012r. (na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych), Materiat na konferencje
prasowq w dniu 29 maja 2013r., s. 4

Réwnie istotny wptyw na zasieg ubdstwa ma status oséb na rynku pracy. Z jednej
strony bezrobocie stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdw generujgcych biede - badanie
GUS wykazato, ze w przypadku gospodarstw, w ktdrych bezrobotne byty 2 lub wiecej osdb,
stopa ubdstwa skrajnego wyniosta ok. 33%. Z drugiej strony problem tzw. biednych
pracujgcych réwniez sprzyja pauperyzacji niskoptatna praca wykonywana gtéwnie na
stanowiskach robotniczych, znajduje odzwierciedlenie w wysokim, bo 9,5% odsetku oséb
doswiadczajgcych ubdstwa skrajnego.

Woykres 13. Wskazniki zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2012 r. wg grup spoteczno — ekonomicznych (status
na rynku pracy)
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Zrédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w 2012r., s. 5

Ubdstwo powigzane jest réwniez z wyksztatceniem cztonkéw gospodarstwa
domowego oraz ich wiekiem. Z danych GUS wynika, Ze nizszy poziom wyksztatcenia
przektada sie na wyzszy wskaznik zagrozenia ubdstwem (16,2% oséb dotknietych skrajnym
ubdstwem legitymuje sie wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym). Ubdstwem
ekonomicznym w Polsce dotkniete sg przede wszystkim dzieci oraz mtodziez (w wieku 0-17
lat). Ponad 9% z nich zyje na granicy minimum egzystencji.
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Wykres 14 i 15. Wskazniki zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2012 r. wg grup spoteczno — ekonomicznych
poziom wyksztatcenia oraz wiek)
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Zrédto: GUS, Ubéstwo w Polsce w 2012 r...., s. 5-6

Na sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych wptywa takze jej liczebnos¢ oraz
stan zdrowia. Z badan wynika, ze w 2012 roku ubdstwem skrajnym w znacznym rozmiarze
dotknietych byto blisko 10% matzenstw z trojgiem dzieci oraz ok. 27% z 4 i wiecej potomkdéw
na utrzymaniu. Ich sytuacja jest trudniejsza niz rodzin niepetnych (8,7%). Z ubéstwem walcza
takze gospodarstwa domowe z co najmniej 1 osobg niepetnosprawng (ok. 10% z nich zyje na
poziomie minimum).

Wykres 16. Wskazniki zagrozenia ubdstwem skrajnym w 2012 r. wg grup spoteczno — ekonomicznych
rodziny wieloletnie i niepetne)
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Zrédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w 2012 r....,s. 7

Podobnie jak w latach poprzednich wiecej oséb zagrozonych ubdstwem zamieszkuje
wie$ niz miasto. Tam odsetek oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji wynidst ponad
10%. Jest to spowodowane m.in. mniejszg mozliwoscig zarobkowania poza sektorem
rolniczym oraz trudniejszym dostepem do edukacji.

Analizujgc grupy doswiadczajgce ubdstwa mozna wskaza¢ na gtéwne przyczyny
istnienia tego zjawiska. Przede wszystkim nalezy do nich bezrobocie oraz niski poziom
wynagrodzenia za wykonywang prace. Istotny wptyw na wystepowanie ubdstwa ma niski
poziom wyksztatcenia. Brak srodkéw finansowych w sposdb szczegdlny dotyka niemogace
zarobkowa¢ dzieci, mtodziez, a takze rodziny wielodzietne. Z uwagi na problemy zdrowotne,
a wiec i zwiekszone wydatkowanie na opieke specjalistyczng, ubdstwa doswiadczajg osoby
starsze oraz niepetnosprawni i ich rodziny.

W 2012 roku Urzad Statystyczny we Wroctawiu przeprowadzit badanie, wynikiem
ktérego byto wskazanie obszaréw wzrostu oraz problemowych na Dolnym Slgsku. Aby oceni¢
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poszczegblne powiaty pod wzgledem zagrozenia ich mieszkarncow ubdstwem materialnym,
WUS przeanalizowat nastepujgce wskazniki: 1) Udziat pracujacych otrzymujgcych przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto ponizej 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w wojewddztwie; 2) Przecietna wysokos¢ zalegtosci w optatach za mieszkanie w
zasobach gminnych na 1 mieszkanie zalegajace z optatami; oraz 3) Liczba rodzin objetych
pomocg spoteczng z powodu ubdstwa na 10 tys. mieszkarncéw.

Obszary problemowe zagrozone ubdstwem materialnym obejmujg powiaty ztotoryjski,
jeleniogorski, gorowski i watbrzyski. Zdiagnozowano tu duze natezenie biedy, braku
dostatecznych srodkéw do zycia i mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb (np.:
zywnos¢, opat, leki). Ponadto, obszar ten wyrdzniat sie na tle innych powiatéw bardzo zt3
sytuacjg pod wzgledem warunkéw ptacowych (wysokie odsetki pracujacych, ktérzy
otrzymywali miesieczne wynagrodzenia nieprzekraczajgce 50% przecietnej wielkosci
wynagrodzenia w wojewddztwie).

Natomiast potencjalne obszary wzrostu to powiaty: otawski, Sredzki i strzelinski, czyli
powiaty z podregionu wroctawskiego. Czwartg pozycje zajeto miasto Wroctaw. Ich cechg
charakterystyczng byto najstabsze natezenie zjawiska ubdstwa materialnego opisanego
liczbg rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa w relacji do liczby ludnosci.
Ponadto odsetek pracujgcych, ktoérzy za miesieczng prace otrzymywali co najwyzej 50%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, ksztattowat sie na poziomie znacznie
nizszym niz s$rednio w wojewddztwie. Nalezy zauwazyé, ze wsréd miast na prawach
powiatu43 jedynie Wroctaw znalazt sie w grupie o wysokim poziomie miernika. Dalekie lokaty
Legnicy i Jeleniej Géry w stosunku do Wroctawia wynikaty gtdwnie ze znacznej, w odniesieniu
do liczby mieszkarnicéw, liczby rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa
(trzykrotnie wyzszej od wielkosci odnotowanej w Wroctawiu)*.

Dokument pn. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotfecznemu 2020 — nowy wymiar integracji trafnie diagnozuje, ze koniecznym warunkiem
prowadzenia gospodarstwa domowego i zycia rodzinnego jest bezpieczne mieszkanie (tj.
niezbedne jest jego posiadanie, jak i zapewnienie w nim podstawowych standardéw
budowlanych). Polityka mieszkaniowa ma zatem istotne znaczenie dla wsparcia rodzin oraz
ochrony jej cztonkéw przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym™.

Krajowy Program..., przedstawiajgc dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002r.,
wskazuje, ze 35,5% ludnosci Polski mieszka w ztych lub bardzo ztych warunkach
mieszkaniowych, a 6,5 min osdb mieszkato w warunkach ponizej przyjetych standardéw (bez
kanalizacji, wodociggu, w starych budynkach i w ztym stanie technicznym, o zbyt matym
metrazu przypadajagcym na 1 osobe). 3,2 min gospodarstw domowych nie posiadato
samodzielnego mieszkania, a w warunkach przeludnienia (co wedtug standardow
europejskich oznacza wiecej niz 2 osoby na pokdj) mieszkato 11,9 min Polakéw. Wedtug

3 Badanie US Wroctaw byto przeprowadzone w 2012 roku. Zmiany administracyjne polegajace na nadaniu miastu

Watbrzych praw powiatu nastgpity z dniem 1 stycznia 2013r.

4 Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Identyfikacja i delimitacja obszarow wzrostu oraz obszarow problemowych w
wojewddztwie dolnoslgskim, Wroctaw 2012, s. 198-200

s Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu..., s. 18-19
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szacunkéw Ministerstwa Infrastruktury z 2011 r. w Polsce brakuje 1,5 min mieszkari*. Szansa
zaspokajania potrzeb ludzi o najnizszych dochodach, ubogich i wykluczonych sg mieszkania
socjalne. W 2011 roku w Polsce istniato ponad 74 tysigce mieszkan socjalnych, a okres
oczekiwania na mieszkanie komunalne lub socjalne wynosi od 2 do 20 lat®’.

Aby oceni¢ poszczegélne powiaty Dolnego Slaska pod wzgledem warunkéw
mieszkaniowych, Wroctawski Urzad Statystyczny przeanalizowat nastepujgce wskazniki: 1)
liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezdomnosci na 10 tys. mieszkaricow
oraz 2) udziat mieszkan bez tazienki w ogdlnej liczbie mieszkan.

Na podstawie powyzszych badan do obszaréw problemowych zaliczy¢ mozna powiaty
watbrzyski i kamiennogorski, oraz m. Legnica. Zaobserwowano tam bardzo ztg sytuacje pod
wzgledem dostepnosci do podstawowych urzadzen sanitarno-technicznych w zasobach
mieszkaniowych i mieszkaniach oddanych do uzytkowania, a takze znaczacy problemem
bezdomnosci. Ta ostatnia z kolei moze prowadzi¢ do powstawania lub wzmacniania innych
probleméw spotecznych, takich jak alkoholizm, przestepczosé, narkomania, prostytucja czy
zebractwo. Natomiast potencjalne obszary wzrostu to powiaty otawski, lubifiski i m. Wroctaw
o relatywnie najmniejszym problemie dostepnosci do podstawowych urzgdzen sanitarno-
technicznych w zasobach mieszkaniowych, a takze z niskim odsetkiem os6b bezdomnych®.

4 tamze, s. 19-20
47 tamze, s. 20
8 |dentyfikacja i delimitacja..., s. 195-198.
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Zdrowie psychiczne/ dobrostan psychiczny

Schorzenia psychiczne i zaburzenia zachowania sg bardzo powaznym problemem
spotecznym.

Choroba psychiczna, najogdlniej ujmujgc, jest to utrata umiejetnosci efektywnego
reagowania przez organizm cztowieka na bodzce generowane przez srodowisko zewnetrzne
jak i wewnetrzne.

Wyniki przeprowadzonych badan w Europie, wskazujg, ze jedna czwarta dorostych
mieszkanicow ma w ciggu roku jakis problem zwigzany ze zdrowiem psychicznym.
Podstawowym wskaznikiem stanu zdrowia psychicznego Polakéw jest rozpowszechnienie
zaburzen psychicznych, w tym takze zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych. Zdrowie psychiczne obejmuje jednak znacznie szerszy zakres
zagadnien niz problematyka uzaleznien od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych,
ktéra jest rozwigzywana na poziomie krajowym przez juz istniejgce programy. Wsréd oséb z
zaburzeniami psychicznymi rosnie odsetek populacji w wieku starszym.

W Polsce, wedtug danych przedstawionych przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, liczba leczonych na oddziatach psychiatrycznych i
w poradniach zdrowia psychicznego wzrasta sukcesywnie od lat 90-tych. W latach 1997 —
2009 liczba pacjentéw stacjonarnej opieki psychiatrycznej wzrosta o 50%. W roku 2009
leczonych byto 209 tys. 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, w tym 86 tys. to osoby leczone po
raz pierwszy. Liczba pacjentéw ambulatoryjnych w okresie 1997 — 2010 wzrosta o 88%. W
roku 2010 opiekg ambulatoryjng objetych byto w Polsce 1.396 tys. oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym 384 tys. to pacjenci pierwszorazowi.

Badania stanu zdrowia Polakdéw, przeprowadzone w latach 2009 — 2010 przez GUS
wskazujg, ze rodzaj samopoczucia psychicznego ma zwigzek ze stanem zdrowia, pfcig,
aktywnoscig zawodowg oraz stylem zycia. U osdb o gorszej kondycji psychicznej czesciej
obserwowane sg ktopoty finansowe, problemy zdrowotne, zte samopoczucie zwigzane z
wiekiem, samotnos¢, poczucie wykluczenia spotecznego.

Uwarunkowania epidemiologiczne na Dolnym Slgsku odpowiadajg w wiekszosci
sytuacji w kraju. Podstawowym wskaznikiem stanu zdrowia psychicznego jest
rozpowszechnienie zaburzen psychicznych, rejestrowanych w placéwkach psychiatrycznej
opieki zdrowotnej. Jednak dane statystyczne i ich analiza nie wskazujg wszystkich elementdéw
i uwarunkowan obecnej sytuacji epidemiologicznej zaburzen psychicznych.

Liczba oséb leczonych na zaburzenia psychiczne z roku na rok jest wieksza. Ogdlny dla
catej Polski wskaznik leczonych z powodu zaburzehn psychicznych bez zaburzen
spowodowanych uzaleznieniami wynosi 3.085 na 100 tys. mieszkaricéw. W wojewddztwie
dolnoslgskim 2.979 na 100 tys.

Odsetek pacjentéw objetych opiekg czynng jest jednym z czynnikdéw intensywnosci
opieki oferowanej przez poradnie swoim pacjentom. W kraju w 2010 roku opieka czynng
objetych byto 458.055 pacjentéw, co stanowi 33% leczonych. W poradniach zdrowia
psychicznego objetych tg forma opieki byto 337.810 osdéb — 31% wszystkich leczonych. W
wojewddztwie dolnoslgskim odsetek ten wynosi 33%.
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W poradniach zdrowia psychicznego dla dzieci i miodziezy opiekg czynng objeto
324.449 0s6b, co stanowi 36% ogdtu leczonych, w wojewddztwie dolnoélaskim 19%*.
Ponizej przedstawione zostaty informacje na temat leczonych w oddziatach psychiatrycznych
w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009 - 2011 wedtug danych z Biuletynu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego (MZ-29 i MZ-30).

Tab.11. Dziatalno$¢ oddziatow psychiatrycznych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009 - 2011

Lp. |Rok Obsczscr,r—oj;;:lxgstki Liczba leczonych Liczba tézek Wykorzy(s;)nie fozka Prjﬁgiee;r;y(zzzyt
1 2009 Zaburzenia psychiczne 17.795 1.766 88,1% 33,1
2 2010 Zaburzenia psychiczne 18.083 1.732 91,8% 32,0
3 2011 Zaburzenia psychiczne 17.672 1.817 97,2% 36,5

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2011

W latach 2009 — 2011 liczba leczonych w oddziatach psychiatrycznych zmniejszyta sie
o okoto 0,7%, natomiast liczba t6zek w oddziatach psychiatrycznych wzrosta o okoto 3%.
Ponizej przedstawione zostaty informacje na temat leczonych w zaktadach opiekunczo-
leczniczych psychiatrycznych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009 — 2011 wedtug
danych z Biuletynu Wojewddztwa Dolno$laskiego™.

Tab.12. Dziatalnos¢ zaktadéw opiekunczo-leczniczych psychiatrycznych w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2009 — 2011

Lp. [Rok Obs:s;;)j;g\;zﬂki Liczba leczonych Liczba tézek Wykorzy(s;)nie fozka P?:giztgly(zz?)yt
1 2009 Zaburzenia psychiczne 1.268 905 98,8 257,3
2 2010 Zaburzenia psychiczne 1.099 845 103,6 290,8
3 2011 Zaburzenia psychiczne 1.089 905 90,7 272,8

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2011

W latach 2009 — 2011 liczba leczonych w zaktadach opiekuniczo-leczniczych
psychiatrycznych zmniejszyta sie o okoto 14%, liczba t6zek ksztattowata sie na tym zblizonym
poziomie. Nalezy zaznaczyé, ze na Swiadczenia w zaktadach dtugoterminowych opieki
psychiatrycznej sredni czas oczekiwania wynosi 574 dni (145 osdb oczekujgcych).

Ponizej przedstawione zostaty informacje na temat osdb leczonych w poradniach zdrowia
psychicznego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009 — 2011 wedtug danych z
Biuletynu Wojewddztwa Dolnoslgskiego (MZ-15).

* Rocznik Statystyczny 2010 Instytutu Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2011
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Tab.13. Liczba leczonych w poradniach zdrowia psychicznego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009 -
2011

Osoby w wieku Osoby w wieku Osoby w wieku
Lp. Rok Obszar — jednostki chorobowe Ogodtem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
(od 0 do 18 lat) (od 19 - 64 lat) (od 65 lat)
Zaburzenia psychiczne
93.876 3.197 73.896 16.783
1 2009 W tym osoby, u ktérych
stwierdzono schorzenie po raz 24.073 1.040 18.794 4.239
pierwszy
Zaburzenia psychiczne 79.692 2.612 63.289 13.791
2 2010 W tym osoby, u ktérych
stwierdzono schorzenie po raz 19.952 920 15.694 3.338
pierwszy
Zaburzenia psychiczne
76.854 1.833 60.480 14.541
3 2011 W tym osoby, u ktérych 15.368 3236
stwierdzono schorzenie po raz 19.281 677 : ’
pierwszy

Zrédfo: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2011

Liczba leczonych w poradniach zdrowia psychicznego w wojewddztwie dolnoslgskim
w roku 2011 zmniejszyta sie o 18,1% w pordéwnaniu do roku 2009. Wskaznik leczonych
w wojewddztwie byt w roku 2011 wyzszy niz w Polsce o 357,4 leczonych na 100 tys. (wedtug
danych z Instytutu Psychiatrii i Neurologii).
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Starzenie sie populacji

Starzenie sie populacji stanowi jedng z istotnych konsekwencji proceséw
demograficznych zachodzgcych zaréwno w spoteczenstwie polskim, jak i spotecznosci
wojewoddztwa dolnoslaskiego.
Z danych szacunkowych GUS wynika, iz w Polsce w roku 2035 na okoto 60% ludnosci w wieku
produkcyjnym przypadac bedzie 40% ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym, z czego ludnos¢ w
wieku poprodukcyjnym stanowi¢ bedzie 26,7% ogdtu populacji. Spotecznos¢ dolnoslaska
znajduje sie w bardziej zaawansowanej fazie starzenia sie populacji niz populacja
ogdlnopolska. Wedtug szacunkéw, w roku 2035 na Dolnym Slgsku na 57,8% ludnosci w wieku
produkcyjnym przypadac bedzie 42,2% ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, z tego jedynie
14,8% bedzie stanowi¢ ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, zas az 27,4% to ludnos¢ w
wieku poprodukcyjnym.

»Starosé” i ,starzenie sie” to pojecia, ktére nie zostaty jednoznacznie zdefiniowane
ani przez nauki spofeczne ani biologiczne. Zaréwno w naukach spotecznych jak i
biologicznych zwraca sie uwage na indywidualizacje procesu starzenia, pozostajgcg pod
wptywem takich czynnikéw jak kondycja zdrowotna, warunki zycia i srodowiska, potencjat
genetyczny, itp.. Dlatego tez wyznaczenie sztywnej, obejmujacej wszystkie jednostki ludzkie
granicy wieku pomiedzy ,niestaroscia” a ,staroscia” ma czesto charakter umowny.
Najczesciej wyrdznia sie cztery okresy starosci: 60 — 69 lat — wiek poczatkowej starosci; 70 —
74 lata — wiek przejsciowy miedzy poczatkowa staroscig a wiekiem ograniczonej sprawnosci
fizycznej i umystowej; 75 — 84 lata — wiek zaawansowanej starosci; 85 lat i wiecej —
niedotezna staro$é. Inng klasyfikacjg stosowang do okresu starosci jest podziat tej fazy zycia
na dwa podokresy: wczesng staros¢ (okreslang takze jako wiek podeszty, ,mtodsi starzy”)
obejmujgcg wiek 60 — 74 lata oraz pding staros¢ (staro$é wtasciwa, ,starsi starzy”),
obejmujgcyg wiek 75 — 89 lat. Wyodrebnia sie réwniez kategorie oséb dtugowiecznych w
wieku 90 lat i wiecej, jako kategorie o szczegdlnych cechach biologicznych i dziedzicznej
predyspozycji do dfugiego 2ycia51. Warto przy tym podkresli¢, iz trendy demograficzne
wskazujg na postepujacy proces ,starzenia sie ludzi starych”, co oznacza, ze liczba oséb w
wieku 75 lat i wiecej rosnie szybciej niz liczba ,,mtodszych ludzi starych”. Stan taki wymaga
tworzenia i wspierania szeregu rozwigzan systemowych w sferze ochrony zdrowia, opieki
dtugoterminowej, pomocy i integracji spotecznej, majgcych na celu z jednej strony ochrone
0s0b starszych przed negatywnymi skutkami starzenia sie, z drugiej za$ nastawionych na
pobudzanie i wykorzystywanie potencjatu oséb starszych w perspektywie indywidualne;j i
spotecznej.

Z badan nad kondycja zyciowa dolnoSlaskich senioréw>? wynika, iz obecnie
dolnoslgscy seniorzy narazeni sg na wykluczenie spoteczne gtéwnie z trzech powodow.

51 . . L L . . .
S. Golinowska, J. Holzer, H. Szwarc, W. Pedich, Starzenie sie i staros¢: pojecia, tendencje, cechy i struktury [w:] S.

Golinowska (red.), Ku godnej aktywnej starosci. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 1999, Warszawa 1999, s. 8-9

2 M. Bogowolska — Wepsie¢, G. Dgbrowska, J. Klakocar, Z. Machaj, A. Pierzchalska, E. Pisarczyk — Bogacka, W. Wnuk,
Kondycja zyciowa dolnoslgskich senioréw. Raport z badan. Cz. Il. Analiza wynikéw badari, Wroctaw 2008, publikacja
internetowa
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Pierwszy z nich to trudna sytuacja materialna i ograniczony budzet jakim dysponujg,
uniemozliwiajgcy im zaspokojenie wszystkich potrzeb. Drugg przyczyng sg stereotypy
dotyczace starosci zakotwiczone w spotecznej Swiadomosci, co powoduje, ze spoteczenstwo
jako system nie jest przygotowane do tworzenia warunkéw gwarantujgcych wysoka jakosc¢
zycia oséb starszych. Mozna powiedzieé, ze dyskurs publiczny na ten temat zyskat na
znaczeniu dopiero w ostatnich latach, podobnie jak tworzenie instrumentéw i rozwigzan na
rzecz integracji tej kategorii spotecznej z resztg spofeczenstwa i poprawy jakosci zycia.
Trzecig przyczyng, rownie istotng jak pozostate, jest proces autowykluczenia senioréw.
Osoby starsze, miedzy innymi ze wzgledu na niskie dochody, ale nie tylko, réwniez
powodowane stereotypowym podejsciem do wiasnej starosci, same wycofujg sie z zycia
spotecznego, ograniczajgc sie do grona najblizszej rodziny i znajomych, ,skazuja sie” na
pasywny styl zycia. Sytuacje te pogtebia wciaz jeszcze niski poziom wyksztatcenia senioréw,
brak wzorcéw aktywnego spedzania czasu i kompetencji spotecznych, by w petni korzystac z
mozliwosci, jakie niesie wspdtczesnosé, choé z pewnoscig wraz z wejsciem w proces starzenia
sie lepiej wyksztatconych, tzw. , powojennych” rocznikéw, sytuacja w tym zakresie bedzie
ulegac zmianie.

Polityka spoteczna wobec o0sdéb starszych powinna stanowi¢ system dziatan
ukierunkowanych na wysokg jako$¢ zycia, ktéra obejmowataby wszechstronng kompensacje
malejacych wraz z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracje z
lokalng spotecznos$cig oraz przygotowanie do starosci. Polityka spoteczna wobec osdb
starszych powinna byé oparta na trzech zasadach: autonomii, majacej na celu zachowanie
przez senioréw niezaleznosci w podejmowaniu decyzji co do sposobu zycia w tej fazie
egzystencji; integracji — zapewnieniu osobom starszym w miare petnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym oraz opiece — stworzeniu systemu wsparcia i pomocy dla oséb, ktére w
wyniku wieku lub choroby utracity zdolno$¢ do samodzielnego zaspokajania swych potrzeb (z
uwzglednieniem ustug wspomagajacych opiekundw nieformalnych w petnieniu przez nich
funkcji opiekuniczych).

Istotnym problemem w kontekscie pogarszajgcych sie wskaznikéw demograficznych,
wskazujgcych na postepujacy proces ,starzenia sie” populacji wojewddztwa dolnoslgskiego
staje sie nasilenie chordb charakterystycznych dla tej grupy populacji. Istotg tego procesu
jest wzrost liczby oséb z chorobami o charakterze otepiennym.

Otepienie jest zespotem objawéw zaburzen proceséw poznawczych obejmujgcym —
oprdécz zaburzen pamieci — deficyty rézinych funkcji poznawczych, w tym m.in.: mowy
(afazja), celowej ztozonej aktywnosci ruchowe] (apraksja), zdolnosci rozpoznawania i
identyfikowania przedmiotow (agnozja) oraz zaburzen planowania, inicjowania, kontroli i
korygowania przebiegu ztozonych zachowan (zaburzenia funkcji wykonawczych). Powoduje
zaburzenia aktywnosci zawodowej, funkcjonowania spotecznego, a w zaawansowanym
stadium choroba uniemozliwia samodzielne wykonywanie nawet codziennych prostych
czynnosci i chory wymagac¢ moze statej opieki.

Badania epidemiologiczne wskazujg, ze populacja osob dotknietych chorobami o
charakterze otepiennym w Polsce siega 500 tys. Jako najczestszg przyczyne wystepowania
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otepienia u oséb powyzej 65 roku zycia wskazuje sie chorobe Alzheimera, na ktérg na
Swiecie choruje ok. 30 mln osdb, w Polsce ok. 200 tys. ,,Z wiekiem liczba 0sdb z otepieniem
zwieksza sie. Na Dolnym Slasku odsetek oséb w wieku powyzej 65 lat dotknietych
otepieniem wynosi $rednio okoto 5-10%, przy czym w kolejnych 10 letnich grupach
wiekowych udziat 0séb z otepieniem podwaja sie”>>.

Ze wzgledu na ,starzenie sie spoteczenstw” w krajach uprzemystowionych (wzrost
dtugosci czasu zycia, przy jednoczesnym spadku liczby urodzen) szacuje sie, ze liczba chorych
do roku 2050 ulegnie potrojeniu. Waznym jest takze fakt, ze choroba, z uwagi na swdj
charakter, jest bardzo pdino diagnozowana, zwykle juz w daleko rozwinietym stadium
zaawansowania.

Wieksze ryzyko zachorowania dotyczy kobiet. Uwaza sie, ze 85% zachorowan to
zachorowania sporadyczne, a 15% moze by¢ uwarunkowanych genetycznie. Zdarza sie
jednak, ze chorujg na nie rowniez osoby mtodsze. Prawdopodobienstwo zachorowania
zwieksza sie wraz z wiekiem. Podwaja sie ono co kazde 5 lat (liczac od 65) i po przekroczeniu
85 lat wynosi niemal 50%. Na postep choroby ma wptyw wyksztatcenie. Ludzie z nizszym
stopniem wyksztatcenia chorujg czesciej i proces chorobowy zachodzi u nich szybciej.
Dtugotrwata aktywnos¢ umystowa istotnie spowalnia proces choroby.

Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze schorzenia otepienne, w tym w szczegdlnosci
choroba Alzheimera, niosg konsekwencje nie tylko bezposrednio dla osoby chorej, ale takze
dla jej najblizszych i otoczenia. W wojewddztwie dolnoslgskim od 2007 roku zdiagnozowano
okoto 30 tys. przypadkdw choroby Alzheimera.

Proces starzenia sie spoteczenstwa skutkuje pogtebianiem schorzen somatycznych i
psychosomatycznych. Rozwdéj medycyny, wzrost skutecznosci leczenia, prowadzi do
powstania sytuacji, w ktorej osoba starsza, niepracujaca jest w petni wydolna fizycznie i
psychicznie, a jej okres przezycia wydtuza sie.

Powszechne przygotowanie sie do starosci stanowi nowe wyzwanie dla
wspodfczesnego spoteczenstwa. Zasadnicze znaczenie w procesie przygotowania do dobrego i
Swiadomego przezywania starosci ma motywowanie ludzi do aktywnosci zaréwno fizyczne;j,
jak i intelektualnej. Psychologia gerontologiczna udowodnita bowiem, ze utracony w wyniku
zaniedban potencjat umystowy moze by¢ na nowo zaktywizowany poprzez celowy trening.

Zdrowy styl zycia, wsparcie spoteczne i opieka ze strony dzieci, krewnych, zyciowych
partnerow, zachowanie dobrego stanu zdrowia to tylko niektdre wartosci uwazane przez
seniorow za istotne w zachowaniu dobrostanu oraz dodatniego bilansu zyciowego. Rowniez
aktywnos¢ przejawiajgca sie w podejmowaniu dziatarn nieodptfatnych, dobrowolnych, na
rzecz oséb lub organizacji pozarzgdowych pozwala czuc sie potrzebnym.

Utrzymywanie sie starszej generacji w dobrej kondycji zdrowotnej w duzym stopniu zalezy
od dostepnosci i jakosci ustug medycznych jak réwniez dostep do szeroko pojetej pomocy i
integracji spotecznej.

%3 Analiza wystepowania otepienia oraz choréb powodujgcych zespoty otepienne w populacji Dolnego Slgska, Wyd. Family
Medicine & Primary Care Review, 2010, s. 12,1
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Profilaktyka uzaleznien

Problemy alkoholowe

Tab.14.

Problem alkoholowy na Dolnym Slgsku

Uzaleznieni od alkoholu 2% populacji ok. 58.331

Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika

, . . . 4% populacji ok. 116.663

(wspotmatzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem alkoholowym 4% populacji ok. 116.663
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji ok. 174.994

2/3 o0s6b dorostych oraz 2/3
dzieci z tych rodzin

Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym ok. 160.000

Zrédto: Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, strona internetowa: www.parpa.p!

Leczeniem uzaleznien od alkoholu zajmujg sie placowki:

poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia;
poradnie leczenia uzaleznien;

catodobowe oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu;
catodobowe oddziaty leczenia uzaleznien;

dzienne oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu;

dzienne oddziaty leczenia uzaleznien;

oddziaty leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych;
hostele dla oséb uzaleznionych od alkoholu.

Placéwki te realizuja:

dziatania diagnostyczne w zakresie diagnozy nozologicznej i problemowej;

programy korekcyjne dla oséb spozywajgcych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub
uzywajacych substancji psychoaktywnych oraz oséb z zaburzeniami nawykdw i
popedow;

programy psychoterapii uzaleznien;

programy psychoterapii zaburzen funkcjonowania cztonkdw rodziny, ktére wynikajg
ze spozywania alkoholu lub uzywania innych substancji psychoaktywnych przez osoby
bliskie;

indywidualne $wiadczenia zapobiegawczo-lecznicze dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i cztonkdw ich rodzin;

indywidualne swiadczenia rehabilitacyjne dla oséb uzaleznionych od alkoholu i
cztonkow ich rodzin;

dziatania konsultacyjno-edukacyjne dla cztonkéw rodzin osdéb uzaleznionych od
alkoholu.

Wg danych NFZ w poradniach i oddziatach leczenia uzaleznien ponad 90% pacjentow to

osoby leczone z powodu zaburzen wynikajgcych z uzywania alkoholu.
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Tab.15. Liczba zarejestrowanych oséb uzaleznionych

Rok Uzaleznieni zarejestrowani ogétem Uzaleznieni, ktorzy zgtosili sie pierwszorazowo
o

Ogdtem Kobiety % kobiet Ogodtem Kobiety % kobiet
2009 17.399 3.839 22% 7.616 1.511 20%
2010 17.718 4.051 23% 7.700 1.625 21%
2011 17.573 4.186 24% 7.619 1.684 22%

Zrédto: PARPA, Ankiety ,Leczenie uzaleznienia od alkoholu” wypetniane corocznie przez placéwki lecznictwa odwykowego w
wojewddztwach

Liczba zarejestrowanych osdb uzaleznionych, leczonych w 2011r. jest nieznacznie
mniejsza w poréwnaniu z rokiem 2010, chodZ wyzsza niz w roku 2009. Wida¢ natomiast
liczbowy wzrost kobiet uzaleznionych w poszczegdlnych latach, przy czym odsetek kobiet
uzaleznionych, zarejestrowanych w placdwkach dolno$lgskich, podobnie jak w catej Polsce,
oscyluje w przedziale 20-25%.

W grupie pacjentéw uzaleznionych od alkoholu dominujg osoby w wieku od 30 do 64
lat, z danych obejmujacych lata 2009-2011 w grupie leczonych z powodu uzaleznienia od
alkoholu systematycznie maleje odsetek oséb niepetnoletnich i miodych dorostych,
natomiast wzrasta odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej (wykres 17).

Wykres 17. Grupy wiekowe o0s6b leczonych z powodu uzaleznienia od alkoholu
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Zrédto: PARPA, Ankiety , Leczenie uzaleznienia od alkoholu” wypetniane corocznie przez placéwki lecznictwa odwykowego w
wojewddztwach

Tab.16. Liczba zarejestrowanych oséb wspaétuzaleznionych

Rok Osoby wspoétuzaleznione ogdtem Osoby wspotuzaleznione, ktére zgtosity sie pierwszorazowo
o

Ogétem Kobiety % kobiet Ogétem Kobiety % kobiet
2009 3411 3.198 94% 1.409 1.248 89%
2010 3.023 2.701 89% 1.408 1.267 90%
2011 3.313 2.751 83% 1.191 1.046 88%

Zrédto: PARPA, Ankiety ,Leczenie uzaleznienia od alkoholu” wypetniane corocznie przez placéwki lecznictwa odwykowego w

wojewddztwach
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Liczba cztonkédw rodzin oséb uzaleznionych, zarejestrowanych pod mianem
,wspoétuzaleznieni” utrzymuje sie na podobnym poziomie, ze zdecydowang nadal przewaga
kobiet szukajgcych pomocy z powodu picia swoich bliskich.

Problemem jest tez spozywanie alkoholu przez dzieci i mtodziez. najbardziej
rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsréd mtodziezy szkolnej, podobnie jak ma to
miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa. Préby picia ma za sobg 90,4% gimnazjalistow z klas
trzecich i 97,8% uczniéw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych (wykres 18).

Wykres 18. Picie napojow alkoholowych w Il klasach gimnazjum
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badaniem badaniem

Zrédto: Janusz Sierostawski, ESPAD 2010.

Problemy narkotykowe

W 2010 roku w catej Polsce z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania
spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych, przyjeto do lecznictwa
stacjonarnego ogdétem niespetna 14,5 tysigca oséb, z tego z wojewddztwa dolno$lgskiego
1.351 oséb. Oznacza to, ze niemal co 10 leczona osoba pochodzita z Dolnego Slaska. Biorac
pod uwage wspodtczynnik na 100 tys. mieszkancow — wojewddztwo dolnoslgskie plasuje sie
na 5 miejscu i jest to wynik nieco powyzej sredniej ogélnopolskiej (37,8).
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Wykres 19. Przyjeci do lecznictwa stacjonarnego w 2010 r. z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen
zachowania spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych wg wojewddztwa zamieszkania
pacjenta (wspoétczynnik na 100 tys. mieszkancow)
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Zrédto: Na podstawie danych Instytutu Psychiatrii i Neurologii

W stosunku do 2009r. nastgpit wzrost przyjeé, jednak rdéznice nie sg znaczne. W catej
Polsce w roku 2009 przyjeto ok. 13 tysiecy 0séb (1.321 z Dolnego Slaska), wspétczynnik na
100 tys. dla Dolnego Slaska wynidst 45,9, w Polsce 34,0.

W 2009 roku przyjeto do lecznictwa stacjonarnego po raz pierwszy w zyciu z powodu
zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substancji
psychoaktywnych 5682 osoby, z tego osoby z wojewddztwa dolnoslgskiego stanowity 10,7%.
W liczbach bezwzglednych uplasowato sie na 3 pozycji, zaraz za wojewddztwem
mazowieckim (964) i wielkopolskim (772). Biorac pod uwage wskaznik na 100 tys.
wojewoddztwo z wynikiem 21,1 znalazto sie na 4 miejscu (wskaznik dla Polski 14,9).

Na przestrzeni lat 2000-2008 spadt odsetek osdb ponizej 18 roku trafiajgcych do
lecznictwa stacjonarnego zaréwno na terenie catego kraju, jak rowniez wsréd mieszkancow
wojewddztwa dolnoslgskiego, cho¢ w przypadku Dolnego Slaska nie byt on tak dynamiczny.
W roku 2010 obserwujemy nieznaczny wzrost ogolnopolskiego odsetka z jednoczesnym
spadkiem w wojewddztwie dolnoslgskim do poziomu najnizszego na przestrzeni
prezentowanych lat. Analizujgc sytuacje w poszczegdlnych wojewddztwach w 2010 roku
zaobserwowa¢ mozna duze zréznicowanie odsetka od 3,6% w podkarpackim, do az 10,6 w
lubuskim i tédzkim. W wojewddztwie dolnoslgskim w 2010 roku przyjeto 5,6% mtodych ludzi
do 18 roku zycia z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych
uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Spotecznym problemem jest tez uzywanie substancji psychoaktywnych przez
mtodziez szkolng. Sytuacje w tym obszarze obrazujg wyniki badan ESPAD 2011.
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Dane z tabeli 17 pokazujg, ze wsréd ucznidéw klas mtodszych na pierwszym miejscu
pod wzgledem rozpowszechnienia eksperymentowania znajdujg sie marihuana i haszysz
(32,0%), a na drugim leki uspokajajgce i nasenne bez przepisu lekarza (15,2%). Wsréd
uczniow klas starszych na pierwszym miejscu rowniez znajdujg sie marihuana i haszysz
(45,5%). Leki uspokajajace i nasenne przyjmowane bez zalecenia lekarza takze ulokowaty sie
na drugim miejscu (15,7%). Wsrdod gimnazjalistéw na trzecim miejscu znalazty sie substancje
wziewne (6,9%), a na czwartym amfetamina (6,1%). W starszej kohorcie na trzecim miejscu
znajduje sie amfetamina 10,2%, a na czwartym LSD lub inne halucynogeny (5,4%). Wsréd
gimnazjalistow co najmniej trzyprocentowe rozpowszechnienie osiggnety jeszcze LSD lub
inne halucynogeny (3,7%), grzyby halucynogenne (3,7%), kokaina (3,3%) oraz ecstasy (3,1%).

Wsrdd starszych ucznidow analogiczna lista sSrodkéw, ktérych uzywato kiedykolwiek w
zyciu co najmniej 3% badanych, jest szersza i obejmuje takze sterydy anaboliczne (3%).
W przypadku wiekszosci substancji wyzsze rozpowszechnienie eksperymentowania
odnotowac trzeba wsrdd starszej mtodziezy niz w mtodszej grupie. Tylko do doswiadczen
z substancjami wziewnymi czesciej przyznaje sie mtodziez ze szkét gimnazjalnych54.

** Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, ESPAD 2011.
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Tab.17. Uzywanie substancji psychoaktywnych kiedykolwiek w zyciu

Poziom klasy Srodki psychoaktywne Dolnoslaskie Polska
Marihuana lub haszysz 32,0 24,3
Substancje wziewne 6,9 8,7
Leki uspokajajagce i nasenne bez przepisu
pokajajg przep 152 155
lekarza
Amfetamina 6,1 4,6
LSD lub inne halucynogeny 3,7 3,3
Crack 1,7 2,1
Kokaina 3,3 3,3
Il klasy gimnazjum Heroina 27 13
Ecstasy 3,1 3,0
Grzyby halucynogenne 3,7 3,1
GHB 1,2 1,2
Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igty i
y y : p q gty 2,0 18
strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 6,3 5,8
Alkohol razem z marihuang X X
Sterydy anaboliczne 2,5 2,7
Polska heroina (kompot) 2,7 2,4
Marihuana lub haszysz 45,5 37,3
Substancje wziewne 4,8 5,6
Leki uspokajajace i nasenne bez przepisu
pokajajg przep 157 16,8
lekarza
Il Klasy szkot Afmfetamlna 10,2 8,3
ponadgimna- LSD lub inne halucynogeny 5,4 3,9
zjalnych Crack 2,0 1,8
Kokaina 3,7 3,9
Heroina 2,2 1,2
Ecstasy 4,4 5,0
Grzyby halucynogenne 4,8 3,5
GHB 1,3 1,2
Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igly i
y y : p qigty 16 14
strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 8,8 7,5
Alkohol razem z marihuana X X
Sterydy anaboliczne 3,0 3,2
Polska heroina (kompot) 2,0 2,0

Zrédto: Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, ESPAD 2011

Wysokiemu poziomowi i silnemu wzrostowi rozpowszechnienia uzywania wszelkich
substancji psychoaktywnych towarzyszy wzrost sktonnosci mtodych ludzi do ignorowania
ryzyka szkod zwigzanych z ich uzywaniem. Wydaje sie, ze opracowanie i wdrozenie
programow edukacyjnych bedzie najlepsza odpowiedzig na te wyzwania. Programy te
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powinny w dobrze udokumentowany sposdb prezentowaé ryzyko roéznych szkdd
zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktwnych?>.

Do powaznych konsekwencji zdrowotnych uzywania narkotykow, w szczegdlnosci w drodze
iniekcji, nalezg zakazenia HIV oraz zachorowania na AIDS.

Uzaleznienia behawioralne

Uzaleznienia behawioralne sg uwzglednione w Miedzynarodowe] Statystycznej
Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, w czesci dotyczacej zachowan
kompulsywnych. Przy czym z nazwy wymieniany jest tylko patologiczny hazard. Inne
uzaleznienia behawioralne mozna pomiesci¢ w grupie zaburzen okreslanych jako inne
zaburzenia nawykow i popedow (impulséw). Do grupy uzaleznien behawioralnych witgcza sie
— poza hazardem — miedzy innymi uzaleznienie od internetu, zakupoholizm, pracoholizmss.

Sektor gier i zaktaddéw wzajemnych w Polsce, obejmuje takie formy dziatalnosci, jak:
loterie pieniezne, gry liczbowe, zaktady wzajemne, salony gry bingo, kasyna, salony gry na
automatach, punkty gry na automatach o niskich wygranych. Gry hazardowe uprawiac
mozna w Internecie oraz poprzez uczestnictwo w loteriach SMS. Hazard patologiczny, czyli
uzaleznienie od gier, w powszechnej opinii uznawane jest za stosunkowo marginalne
zjawisko dotyczace niewielkiej liczby dorostych mezczyzn. Hazard problemowy i patologiczny
prowadzi do rdéznego rodzaju problemdw zaréwno u samych graczy, jak i u ich rodzin oraz
najblizszego srodowiska spotecznego. Szeroka oferta réznego rodzaju form gier hazardowych
sktania do postawienia pytania o rozpowszechnienie uprawiania gier, ktére z czasem mogg
doprowadzi¢ do problemu hazardu.

Dane z wykresu 20 (ESPAD 2010) sugeruja, ze ok. jednej trzeciej mtodziezy ma za
sobg doswiadczenia w gry na pienigdze. Wsrdd gimnazjalistow takie doswiadczenia zebrato
33,2% badanych, zas w starszej kohorcie - 36,8% badanych. W czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem uczestniczyto w grach hazardowych 8,6% gimnazjalistow i 10,0% ucznidw szkof
ponadgimnazjalnych.

% Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, ESPAD 2011.
*® Jacek Moskalewicz, Uzaleznienia behawioralne — Nowe wyzwanie, Serwis Informacyjny Narkomania Nr 3(59)2012.
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Wykres 20. Granie w gry hazardowe, tj. takie gdzie stawia sie pienigdze i mozna je wygra¢ — wojewddztwo
dolnoslaskie
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Zrédto: Janusz Sierostawski, ESPAD 2010

Porédwnanie wynikéw uzyskanych w woj. dolnoslaskim z wynikami w catym kraju
pokazuje prawie identyczne odsetki badanych, ktdrzy majg za sobg doswiadczenia grania za
pienigdze. W badaniu zastosowano dwa wskazniki grania problemowego. Pierwszy to
potrzeba stawiania w grze coraz wiekszych pieniedzy, a drugi to oktamywanie kogo$
waznego dla respondenta w sprawie tego, jak duzo gra w gry hazardowe. Potrzebe stawiania
coraz wiekszych pieniedzy wyrazito 7,4% ucznidw trzecich klas gimnazjéw oraz 8,8% uczniéw
drugich klas szkét ponadgimnazjalnych. Ktamanie w sprawie tego, jak wiele sie gra, okazato
sie mniej rozpowszechnione, tylko 3% ucznidw przyznato sie do tego zachowania.

69



Przemoc w rodzinie
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktére dopiero od niedawna stanowi obszar
systemowych dziatain polityki spotecznej na poziomie samorzaddéw lokalnych, samorzadu
regionalnego oraz na szczeblu krajowym. Proponowane komplementarne rozwigzania majg
na celu m.in. poprawe sytuacji ofiar przemocy, podejmowanie oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych wobec sprawcow przemocy, podnoszenie kwalifikacji kadr stuzb spotecznych
stykajacych sie z problemem przemocy w swej pracy zawodowej, jak réwniez ksztattowanie
Swiadomosci spotecznej wobec tego zjawiska. Powyisze dziatania podejmowane s3 na
zasadzie kooperacji i integracji dziatan réznych instytucji, ktérych celem jest ochrona oséb
przed przemocg w rodzinie. Doktadne oszacowanie skali wystepowania przemocy w rodzinie
jest trudne, do niedawna byt to problem ,wstydliwy” spotecznie, uznawany za osobistg
sprawe rodziny. Przyzwolenie spoteczne dla zachowan przemocowych byto duze, zas osoby,
ktére poszukiwaty pomocy instytucjonalnej, byly czesto dodatkowo pietnowane przez
spotecznos¢ lokalng, stad tez oficjalne statystki nie oddawaty rzeczywistej skali tego
problemu. Powoli, dzieki systematycznym dziataniom na rzecz zmiany $wiadomosci
spotecznej wobec tej kwestii oraz rozbudowywaniu narzedzi stuzgcych niwelowaniu skali
przemocy domowej, sytuacja ta ulega transformacji. Jednakze wymaga dalszych dziatan
upowszechniajgcych wiedze na temat tego zjawiska — jego mechanizmoéw i konsekwencji
oraz sposobdw jego zwalczania zarowno wsréd catego spoteczenstwa, jak i osdb zawodowo
zajmujacych sie tg problematyka.
W roku 2012”7 infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie
obejmowata:
e 108 punktow konsultacyjnych, z pomocy ktérych skorzystato 7.382 osoby,
e 10 osrodkéw wsparcia, ktore w ciggu catego roku objety wsparciem 3.637 oséb, w
tym 1 prowadzacy miejsca catodobowego pobytu, z ktérych skorzystato 21 osdb
e 2 specjalistyczne osrodki wsparcia, z dziatan ktdrych skorzystato 441 oséb
e 19 osrodkdw interwencji kryzysowej, obejmujgcych pomocg 2173 osoby
potrzebujgce; 8 z nich prowadzi miejsca catodobowego pobytu, z ktérych w 2012r.
skorzystato 138 osdb.
Najpowszechniej wystepujacg formg pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej byta
interwencja kryzysowa, ktéra na poziomie gminy i powiatu objeta tgcznie 28.754 osoby, w
tym pomocg bezposrednia objeto 11.320 osdb. Wsrdd oséb, ktore otrzymaty wsparcie
dominowaty osoby doroste — wspdtmatzonkowie lub partnerzy pozostajacy w zwigzkach
nieformalnych, stanowigc ponad potowe (51%) odbiorcéow tej formy pomocy. Co 5 osoba
objeta interwencjg kryzysowg nie ukoniczyta 18 r.z. Osoby powyzej 60 lat stanowity
marginalny odsetek ofiar przemocy objetych interwencjg kryzysowa (1,8%), co nie oznacza,
iz osoby starsze nie sg zagrozone tym problemem. Badacze zagadnienia przemocy w rodzinie
zgodni s3, ze dane statystyczne odnoszgce sie do tej kategorii wiekowej nie oddajg

" 0 ile nie zostato podane inne zZrédto informacji, dane statystyczne odnoszace sie do problematyki przemocy w rodzinie
pochodza ze sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, przygotowywanych
corocznie przez Wydziat Polityki Spotecznej DUW dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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rzeczywistej skali tego zjawiska, bardzo czesto osoby starsze narazone sg na przemoc
fizyczng, psychiczng, ekonomiczng lub zaniedbanie ze strony innych cztonkéw rodziny,
szczegolnie w sytuacjach, gdy pod jednym dachem 2zyje rodzina wielopokoleniowa,
doswiadczajgca trudnosci z zaspokajaniem potrzeb zyciowych lub w ktérej wspotwystepuja
inne problemy spoteczne. Catodobowg pomocg objetych zostato 385 osdb, w tym 192 dzieci,
co stanowito niemal potowe (49,87%) ogétu odbiorcéw tej formy wsparcia.

Inne formy pomocy skierowane zostaty bezposrednio do 4.706 ofiar przemocy, za$s
oddziatywania posrednie objety 8.719 oséb w rodzinach, w ktérych odnotowano
wystepowanie tego problemu. Dominujgcg forme wsparcia w tym obszarze stanowity
dziatania terapeutyczne, skierowane do 2.412 oséb (posrednio 4.428) — programem ochrony
ofiar przemocy objeto 575 oséb jej doswiadczajacych, zas programami terapeutycznymi —
744 osoby.

Ponadto w 2012r. wypetniono 981 Niebieskich Kart, z czego 898 przekazano w dalszej
kolejnosci instytucjom dziatajgcym na rzecz pokrzywdzonych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla réwniez szereg dziatan, ktére

mogq by¢ kierowane do sprawcéw, w celu zaniechania przez nich stosowania przemocy. W
2012r. podjeto 861 interwencji skierowanych do sprawcéw przemocy, polegajgcych m.in. na
odizolowaniu sprawcy przemocy od jej ofiary (63 przypadki, w tym 15 eksmisji z lokalu),
wykonywanie prac spotfecznie uzytecznych (26 o0sdb), uczestnictwo w programach
korekcyjno — edukacyjnych (530 oséb).
Warto zauwazy¢ przy tym, ze dziatania interwencyjne, polegajgce na izolacji sprawcéw od
ofiar przemocy poprzez ich eksmisje, to narzedzie, ktéore w sposdéb marginalny
wykorzystywane jest w celu poprawy bezpieczenstwa ofiar przemocy. Jesli porownamy
liczbe oséb doswiadczajgcych przemocy, ktére musiaty skorzysta¢ z miejsc w placdwkach
catodobowego pobytu z liczbg eksmisji sprawcdw przemocy, otrzymamy wynik na poziomie
niecatych 4%. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ zréznicowane (nieuregulowany
status czy wrecz brak tytutu wtasnosci do zamieszkiwanego lokalu, charakter przemocy,
zaniechanie ze strony stuzb odpowiedzialnych za tego typu dziatania, niewystarczajgce
regulacje prawne okreslajgce warunki zastosowana tego narzedzia itp.), jednakze warto
monitorowac sposéb i okolicznosci jego wykorzystywania w celu ochrony ofiar przemocy i
ich rodzin, a szczegdlnie dzieci, jak rdwniez w celu ekonomizacji wydatkéw publicznych na
ten cel.

Natomiast na podstawie analizy danych z Komendy Gtéwnej Policji®® mozna
stwierdzié¢, ze w 2011 roku w stosunku do 2010 roku spadta zaréowno liczba interwenc;ji
domowych przeprowadzonych przez policjantéw (o 0,3%), jak tez liczba interwencji
przeprowadzonych wobec przemocy w rodzinie, ktéra jest tozsama z liczbg zatozonych
Niebieskich Kart (o 15,1%). Spadta réwniez liczba tych interwencji w miastach (o 17,1%) oraz
na terenach wiejskich (o 12,3%). Sredni udziat procentowy niebieskich kart w ogdlnej liczbie
interwencji domowych na terenie kraju osiggnat w analizowanym okresie poziom 12,1%.

%8 Sprawozdanie z realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w 2011 roku procedury , Niebieskie Karty”, Komenda
Gtéwna Policji, 2012
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Tab.18. Liczba interwencji domowych ogdétem oraz liczba interwencji dot. przemocy w rodzinie (NK)

Dane ogdlnopolskie Dane z KWP we Wroctawiu

Liczba Liczba interwencji Liczba Liczba interwencji
Rok interwencji dotyczaca przemocy % NK interwencji dotyczaca przemocy w % NK

domowych w rodzinie domowych rodzinie

(ogotem) (Niebieskie Karty) (ogdtem) (Niebieskie Karty)
2009 573.834 81.415 14,2 % 11.037 6.555 59,4 %
2010 586.062 83.488 14,2 % 10.340 5.304 51,3%
2011 584.279 70.867 12,1% 12.567 3.746 29,8 %

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w 2010 i 2011 roku procedury , Niebieskie Karty”,
Komenda Gtéwna Policji, 2011 i 2012

W roku 2011 ponad na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zostato ujetych, w
statystykach policji, jako ofiary przemocy 5.342 osoby (w tym 3.549 kobiet, 442 mezczyzn,
matoletnich do lat 13 — 926 oséb, a matoletnich od 13 do 18 lat — 425 oséb).

W 2011 roku, analogicznie jak w latach ubiegltych, zdecydowanie najczesciej
przemocy wobec 0s6b najblizszych dopuszczali sie mezczyzni, ktérzy stanowili 94,9% ogdlnej
liczby sprawcéw. O 17,1%. spadfa ogdlna liczba sprawcéw zatrzymanych przez Policje w
zwigzku z przemocg w rodzinie. W liczbie sprawcéw przemocy bedacych pod wptywem
alkoholu zaobserwowano spadek o 16,2%. Spadta takze o 11,5% liczba sprawcéw przemocy
w rodzinie przewiezionych do wytrzezwienia do policyjnych pomieszczenn dla oséb
zatrzymanych.

Tab.19 Liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego

Dane z KWP we Wroctawiu
Liczba Liczba . 3 . 3 Liczba sprawcow % sprawcow

Rok | | Liczba sprawcow Liczba sprawcow .

sprawcow sprawcéw przemocy w rodzinie bedacych pod

przemocy przemocy przemocy przemocy bedacych pod wptywem wptywem

(mezczyzni) (nieletni)

(ogdtem) (kobiety) alkoholu alkoholu
2009 6.650 395 6.237 18 4.452 66,9 %
2010 5.379 282 5.079 18 3.662 68,1 %
2011 3.768 207 3.556 5 2.346 62,2%

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w 2010 i 2011 roku procedury ,Niebieskie Karty”,
Komenda Gtéwna Policji, 2011 i 2012

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego sytuacja wyglada podobnie jak w skali
catego kraju, jednak dane przedstawiajgce liczbe sprawcéw, ktdrzy sg pod wptywem
alkoholu od paru lat nie spadajg ponizej 50 %.

Przeksztatcenia systemowe w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
generujg potrzebe wspierania, szczegdlnie merytorycznego, podmiotéw i instytucji, na
ktorych spoczywa obowigzek niwelowania skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
pomoc osobom pokrzywdzonym oraz oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec
sprawcow przemocy. Istotnym wzmocnieniem w tym zakresie powinno by¢ szczegdlnie
podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych osdéb, ktére w swej codziennej pracy
mogg stykac sie z problemem przemocy w rodzinie oraz tworzenie narzedzi i instrumentéow
pracy z ofiarami, swiadkami i sprawcami przemocy.
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Pomoc spoteczna. System wsparcia i integracji spotecznej
Liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczng

Wedtug danych sprawozdawczych Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego™ w 2012r.
Swiadczenia pomocy spotecznej (niezaleznie od ich rodzaju, formy, liczby czy zZrddta
finansowania) przyznano 118.336 osobom. Swiadczenia objety swym zasiegiem 81.931
rodzin, w tym 27.421 rodzin zamieszkujacych obszary wiejskie, co stanowito 1/3 ogodtu
wspomaganych rodzin. tgczna liczba oséb w rodzinach, ktére skorzystaty ze Swiadczen
pomocy spotecznej wyniosta 186.135 osdb. Liczba ta stanowi 6,4% ogétu mieszkancow
wojewddztwa dolnoslgskiego, co oznacza, iz co 15. Dolnoslazak znalazt sie w obszarze
oddziatywania systemu pomocy spotecznej. Swiadczenia pieniezne stanowity 61,8% ogétu
Swiadczen, zas$ swiadczenia niepieniezne 52,8%. Pracg socjalng objeto ponad potowe oséb
(58,4%) w rodzinach, ktére otrzymaty sSwiadczenia, w tym zawarto 5661 kontraktéw
socjalnych, ktérymi objeto 6965 osdb. Pomoc przyznawana byta najczesciej w ramach zadan
wtasnych realizowanych przez samorzady lokalne.

Najwyzszy odsetek beneficjentow systemu pomocy spotecznej odnotowano w
powiecie gérowskim, w ktérym co 6. mieszkaniec znalazt sie w polu oddziatywan wsparcia
instytucjonalnego. Trudna sytuacja charakteryzowata rowniez powiaty zgbkowicki, strzelinski
i ztotoryjski, w ktérych co 10. osoba korzystata ze $wiadczen pomocy spotecznej. W
najlepszym potozeniu znajdowaty sie obszary cechujgce sie relatywnie wysokim potencjatem
gospodarczym, jak Miasto Wroctaw, Miasto Jelenia Géra czy tez powiat lubinski, jak réwniez
obszary wokét Wroctawia (powiat wroctawski, $redzki, olesnicki, otawski), ktorych
mieszkanicy moga korzysta¢ z atutdow wielkiego miasta. Szczegdtowe informacje na temat
proporcji mieszkancéw danego powiatu objetych oddziatywaniem systemu pomocy
spotecznej przedstawia ponizsza tabela.

> sprawozdanie MPiPS-03 za I-XIl 2012r.
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Tab.20. Liczba mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego objetych oddziatywaniem pomocy spotecznej wg

powiatow
odsetek
Liczba oséb objetych liczba mieszkancow
Powiat oddziatywaniem mieszkancow o'qutych.
systemu pom.ocy ogdlem oddziatywaniem
spotecznej systemu pomocy
spotecznej
GOROWSKI 5.761 36.625 15,7
ZABKOWICKI 6.990 68.334 10,2
STRZELINSKI 4.527 44.547 10,2
ZtOTORYJSKI 4.557 45.432 10,0
MILICKI 3.571 37.467 9,5
WALBRZYSKI 16.402 177.604 9,2
WOLOWSKI 4.315 47.708 9,0
LEGNICKI 4.942 54.825 9,0
JAWORSKI 4.713 52.356 9,0
POLKOWICKI 5.496 63.183 8,7
KtODZKI 13.922 165948 8,4
SWIDNICKI 13.406 161.737 8,3
JELENIOGORSKI 5.220 65.129 8,0
KAMIENNOGORSKI 3.552 45.487 7,8
LWOWECKI 3.573 47.661 7,5
LUBANSKI 4.218 56.503 7,5
BOLEStAWIECKI 6.742 90.420 7,5
ZGORZELECKI 6.926 93.801 7,4
m. Legnica 7.222 102.422 71
DZIERZONIOWSKI 7.232 105.284 6,9
TRZEBNICKI 5.215 82.552 6,3
GLOGOWSKI 5.668 90.386 6,3
OLAWSKI 4.564 75.528 6,0
LUBINSKI 5.849 106.818 5,5
OLESNICKI 5.796 105.954 5,5
m. Jelenia Géra 4.230 82.846 51
SREDZKI 2.641 52.108 5,1
WROCLAWSKI 4.775 124.509 3,8
m. Wroctaw 14.109 631.188 2,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdawczych DUW i danych BDL — NSP 2011

Odnoszac powyzszg analize do poziomu gminy, wskazac nalezy, iz tylko 46 gmin na
169 (24,3%), charakteryzowato sie nizszym niz srednia dla wojewddztwa odsetkiem oséb,
objetych pomocy spotfeczng. Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem cechowata gminy:
Dtugoteka (2,1%), Miasto Wroctaw (2,2%), Twardogoéra (2,5%), Katy Wroctawskie (2,8%),
Trzebnica (2,9%), Miekinia (3,2%) i Siechnice (3,3%). Natomiast najwyzszy procent
beneficjentéw wsparcia instytucjonalnego odnotowano w gminach: Pectaw (22,1% ogétu
mieszkancow), Jemielno (21,1%), Cieszkéw (17,0%), Ztoty Stok (16,7%), Dobromierz (16,2%),
Wasosz (15,8%), Krosnice (15,6%), Géra (15,6%) i Czarny Bér (15,4%).

Wsréd przyczyn przyznawania pomocy spotecznej w 2012r. dominowaty dwa
powody: ubdstwo (50.791 rodzin — 62% ogdétu rodzin, ktére otrzymaty wsparcie
instytucjonalne) oraz bezrobocie (47.922 rodziny — 58,5%). Problemy te od wielu lat
stanowig gtéwng podstawe ubiegania sie o swiadczenia. Istotnymi przestankami byty rowniez
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dtugotrwata lub ciezka choroba (27.152 rodziny — 33,1%), niepetnosprawnos¢ (25.925 rodzin
— 31,6%), bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (14.817 rodzin — 18,1%) oraz alkoholizm (6.686 rodzin — 8,2%)°°.
Pozostate powody nie odgrywaty az tak znaczacej roli.

Analizujgc dane sprawozdawcze odnosnie przyznawania pomocy instytucjonalnej, na
przestrzeni ostatnich kilku lat mozna obserwowac stopniowe zmniejszanie sie liczby oséb,
ktére jg otrzymaty. Wydaje sie jednak, ze gtdwne przyczyny takiego stanu rzeczy to
pozostawienie kwot kryteriow dochodowych uprawniajgcych do otrzymania pomocy przez
dtugi czas bez waloryzacji, co powodowato, ze cze$é¢ osdb potrzebujgcych nie mogta
otrzyma¢ wsparcia ze wzgledu na osigganie zbyt wysokich dochoddw oraz zmiany
systemowe. W ostatnich latach cze$¢ zadan, ktére okreslone byty w ustawie o pomocy
spotecznej, zostaly wyodrebnione w innych aktach prawnych i prowadzona
sprawozdawczos$¢ przestata je uwzglednia¢ w raportach zbiorczych.

Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg zadan z zakresu pomocy spoteczne;j
Gminy i powiaty realizujg wiele dziatan z obszaru szeroko pojmowanej pomocy

spotecznej, ktére zostaty okreslone w zapisach szeregu ustaw. Wéréd podstawowych aktéow
prawnych wyznaczajgcych zakres problemowy oraz odpowiedzialnos¢ organdéw administracji
rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego za organizacje i realizacje zadan w obszarze
pomocy spofecznej wymienic nalezy:

ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 2013 poz. 182 ze zm.)

e ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.
Dz.U. 2013 poz. 135 ze zm.)

e ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz.U. 2006, nr 139
poz. 992 ze zm.)

e ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (j.t.
Dz.U. z 2012r. poz. 1228 ze zm.)

e ustawe z dnia 29 lipca 2009r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 Nr
180 poz. 1943 ze zm.)

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe] i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j.t. Dz.U. z 2011r. Nr 127 poz. 721 ze zm.)

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 1356)

e ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz.U. z 2012r. poz.
124)

e ustawe z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003, nr 122 poz.

1143 ze zm.)

60 Podstawg przyznania Swiadczenia rodzinie moze by¢ wiecej niz jeden powdd. Szczegdlna jest w tym kontekscie sytuacja
ubdstwa, ktdre nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki do przyznania pomocy, lecz musi byé powigzane z inng przyczyna
uprawniajaca do starania sie o otrzymanie pomocy instytucjonalnej, wymieniong w ustawie o pomocy spoteczne;j.
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Rozlegtos¢ problemowa dziatan w obszarze pomocy spotecznej, podejmowanych przez gminy
i powiaty zaréwno w formie zadan wtasnych, finansowanych gtéwnie ze srodkéw wtasnych
samorzgddéw, jak i zadan zleconych finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu
panstwa, jak rowniez potrzeby w tym zakresie, sprawiajg, ze wydatki na pomoc spoteczna
stanowig ponad 10%°* ogoétu wydatkdw ponoszonych przez samorzad terytorialny szczebla
gminnego i powiatowego.

Tab.21. Srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej (zadania wtasne i zadania zlecone) — w zt

. Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2013 ‘ Rok 2014
OGOLEM
OGOLEM 1.538.698.556 | 1.549.251.477 | 1.692.913.712 | 1.718.449.202 | 1.702.012.420

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2012 roku, DOPS

Na podstawie danych zawartych w tabeli stwierdzi¢ mozna, ze wydatki na pomoc
spoteczng w poszczegdlnych latach systematycznie rosng, srednio o okoto 1% rocznie,
oscylujgc wokot 1,7 miliarda zt. Najwiekszy udziat w wydatkach budzetowych maja
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, stanowigc 35% ogdtu wydatkéw w latach
2012-2013 i 34% w roku 2014. Wsrdd znaczacych naktadéw finansowych wymieni¢ mozna
rowniez wydatki na:

e domy pomocy spotecznej — 13% (2012) i 14% (2013 i 2014),

e utrzymanie osrodka pomocy spotecznej — 11% (2012-2014),

e zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 6%
(2012-2014),

e placéwki opiekuriczo — wychowawcze — 5% (2012-2014)

e rodziny zastepcze — 5% (2012-2014)

e dodatki mieszkaniowe — 4% (2012-2014)

e zasitki state — 3% (2012-2014)

e srodki na pozostatg dziatalnos¢, w tym kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne, wkifad wtasny gminy w program ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” — 3% (2012-2014)

e ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 2% (2012-2014)

e przeciwdziatanie alkoholizmowi — 2% (2012-2014)

o ztobki—2% (2012-2014).

Ponad potowa wydatkéw systemu pomocy spotecznej ponoszonych w wojewddztwie
dolnoslgskim to wydatki samorzgdéw gminnych — okoto 57%. Znaczacy udziat w strukturze
kosztéw posiadajg rowniez miasta na prawach powiatu, realizujgce zaréwno zadania gminy
jak i zadania powiatu. Trzy samorzady — Wroctaw, Jelenia Géra i Legnica ponoszg okoto %
ogotu wydatkdw przeznaczanych na pomoc spoteczng. Wydatki powiatéw na realizacje

®1 Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL
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zadan z zakresu pomocy spotecznej to okoto 1/5 ogétu wydatkdw ponoszonych w tym
obszarze w wojewddztwie dolnoslgskim (por. wykres 21 ponizej).

Wykres 21. Struktura wydatkdow na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej przez samorzady
gminne i powiatowe

Hgmina M powiat miasto na prawach powiatu

57,82 57,10 57,29

Ll

2012 2013 2014

24,39

]

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2012 roku, DOPS

Niemal potowa s$rodkdédw finansowych przeznaczanych przez gminy na zadania z
zakresu pomocy spotecznej wydatkowana jest na przyznawanie i wyptate Swiadczen
rodzinnych, S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (50% - 2012; 49% - 2013, 48% - 2014).
Sposrdd innych dziatan gminy istotne obcigzenie dla ich budzetéw stanowig wydatki na
zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i emerytalne — 8% (2012) i
9% (2013-2014), domy pomocy spotecznej — 4% (2012) i 5% (2013-2014), zasitki state — 4%
(2012-2013) i 5% (2014), dodatki mieszkaniowe — 4% (2012 i 2014) i 5% (2013), wydatki na
pozostatg dziatalnosé, w tym kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, prace
spotecznie uzyteczne, wktad witasny gminy w program ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania” — 4% (2012-2014), przeciwdziatanie alkoholizmowi, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, ztobki, pomoc materialna dla uczniow — po 2% ogdtu
wydatkéw gmin (2012-2014). Utrzymanie osrodka pomocy spotecznej stanowito 13% ogdtu
kosztéw ponoszonych przez gminy na zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Wséréd nakfadéw finansowych przeznaczanych na zadania z zakresu pomocy
spotecznej realizowane przez miasta na prawach powiatu, podobnie jak w gminach,
dominujg wydatki na sSwiadczenia rodzinne, stanowigc ponad % (28%) ogdtu wydatkow.
Pozycje kolejng zajmujg wydatki na domy pomocy spotecznej — 11% w 2012r. i 13% w latach
2013-2014. Budzet tych jednostek obcigzajg rowniez wydatki na placéwki opiekunczo —
wychowawcze — 9% (2012) i 8% (2013-2014), zasitki i pomoc w naturze — 5% (2012-2014),
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ustugi opiekuncze — 5% (2012 i 2014), 4% (2013), dodatki mieszkaniowe — 5% (2012 i 2014),
4% (2013), rodziny zastepcze — 4% (2012-2014), przeciwdziatanie alkoholizmowi — 4% (2012-
2014), zasitki state — 3% (2012-2013), 4% (2014), ztobki — 2% (2012), 3% (2013-2014)

Wsrod wydatkéw powiatu na zadania pomocy spotecznej dominujg wydatki na domy
pomocy spotecznej, stanowigc niemal potowe ogétu kosztéw przeznaczanych na pomoc
spoteczng —43% (2012 i 2014), 45% (2013), wydatki zwigzane z organizacjq pieczy zastepczej
— na rodziny zastepcze — 18% (2012-2013) i 19% (2014), placéwki opiekurczo —
wychowawcze — 16% (2012-2014) oraz wydatki zwigzane z realizacja zadan na rzecz oséb
niepetnosprawnych — rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdéb niepetnosprawnych — 4%
(2012), 3% (2013-2014), pochodzacych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - 9% (2012), 8% (2013-2014) oraz zespoly orzekania o
niepetnosprawnosci —2% (2012 i 2014), 1% (2013).

Zasoby instytucjonalne systemu pomocy i wsparcia62

Instytucje pomocy spotecznej spetniajg szereg istotnych funkcji, odgrywajac waznag
role zaréwno w zyciu spotecznosci lokalnej, Swiadczac ustugi spoteczne stanowigce
odpowiedZ na wystepujgce potrzeby, jak i nadajgc ksztatt lokalnemu systemowi pomocy
spotecznej. Wsréd podstawowych funkcji instytucji pomocy spotecznej wskaza¢ mozna
funkcje organizacyjng, wspierajacg oraz integracyjna.

Instytucje petnigce funkcje organizacyjng odpowiedzialne sg za zorganizowanie,
monitorowanie oraz nadzorowanie lokalnego systemu pomocy spotecznej odpowiednio na
poziomie gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wsrdd nich wymieni¢ mozna osrodki pomocy
spotecznej odpowiadajgce za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu
gminy, powiatowe centra pomocy rodzinie na poziomie powiatu oraz regionalne osrodki
polityki spotecznej na poziomie wojewddztwa samorzadowego.

Gtéwna funkcjg instytucji wspierajgcych jest dostarczanie oparcia dla oséb, ktére w
sposob staty lub przejsSciowy nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w spotecznosci
lokalnej i wymagajg asysty w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz
podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych. Instytucjami tego typu sg m.in. domy
pomocy spotfecznej, rodzinne domy pomocy spotfecznej, mieszkania chronione, osrodki
wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, jednostki specjalistycznego poradnictwa, placéwki
wsparcia dziennego czy placéwki opiekuriczo — wychowawcze.

Funkcje integracyjng wypetniajg gtdwnie instytucje, ktérych podstawowym zadaniem
jest aktywizacja, odbudowa wiezi spotecznych, reintegracja spoteczna i zawodowa, a celem
ich dziatania jest usamodzielnienie i uniezaleznienie sie osoby korzystajgcej z pomocy
spotecznej od systemu. Wsréd tego typu instytucji wskaza¢ mozna centra i kluby integracji
spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz zaktady aktywno$ci zawodowe;j.

82 Rozdziat powstat w oparciu o informacje zawarte w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej w gminach i powiatach

Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2012r., przygotowanej przez Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej.
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Szczegdtowe informacje na temat liczby placéwek pomocy i wsparcia funkcjonujgcych
w wojewddztwie dolnoslgskim oraz liczby miejsc i oséb korzystajacych w latach 2010 — 2012
oraz prognozy na lata 2013-2014 prezentuje ponizsza tabela.

Tab.22. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w wojewddztwie dolnoslgskim

| Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012
Rok 2010 | Rok 2011 Rok 2013 | Rok 2014

DOMY POMOCY SPOtECZNEJ

Liczba placowek 56 55 58 58 58
Liczba miejsc 5739 5687 5874 5843 5843
Liczba osdb korzystajacych 6049 6048 6213 6115 6124

OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba placéwek 106 103 110 111 121
Liczba miejsc 7071 6758 6 460 6478 6744
Liczba oséb korzystajgcych 12 066 10232 9164 9178 9503
W TYM:

SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba placéwek 33 34 38 39 43
Liczba miejsc 1032 1057 1184 1235 1385
Liczba osdb korzystajgcych 1046 1069 1175 1478 1643

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placéwek 18 20 20 20 21
Liczba miejsc 1237 1158 1146 1156 1201
Liczba osdb korzystajacych 2002 1950 1932 1960 2011
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH
Liczba placéwek 27 26 27 28 30
Liczba miejsc 1244 1131 1258 1312 1337
Liczba osdb korzystajacych 4754 3310 2118 2079 2102
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 1 2 2 3 6
Liczba miejsc 60 70 65 75 125
Liczba osdb korzystajacych 60 70 65 75 125

RODZINNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 0 0 0 1 4
Liczba miejsc 0 0 0 5 28
Liczba osdb korzystajacych 0 0 0 5 28
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placowek 18 24 31 43 49
Liczba miejsc 161 202 223 247 268
Liczba osdb korzystajacych 161 249 235 260 278
OSRODKI INTERWENCII KRYZYSOWEJ OGOLEM
Liczba placowek 17 15 16 18 18
Liczba miejsc 600 651 560 621 691
Liczba osdb korzystajacych 5312 4852 5032 5194 5330
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placowek 7 8 10 10 11
Liczba osdb korzystajacych 4548 5062 5428 5321 5425
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UWAGA:

DZIENNE PLACOWKI WSPARCIA

Liczba placowek 43 34 32 37 42
Liczba miejsc 2052 2005 1322 1447 1562
Liczba osdb korzystajacych 2615 2514 1531 1673 1845

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOtEM

Liczba placowek 109 100 89 95 95
Liczba miejsc 3445 3302 2414 2280 2280
Liczba osdb korzystajacych 4675 4364 3334 3073 3044

W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO

Liczba placowek 40 38 36 36 36

Liczba miejsc 265 245 301 287 285

Liczba osdb korzystajacych 309 277 386 345 346

CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ
Liczba placowek 2 2 3 7 8
Liczba uczestnikéw zajec 361 465 494 665 578
KLUB INTEGRACIJI SPOLECZNEJ
Liczba placowek 7 10 9 12 10
Liczba uczestnikéw zajec 269 411 366 385 383
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE]

Liczba placowek 42 44 45 45 45

Liczba uczestnikéw zajec 1435 1515 1560 1562 1577
ZAKtAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)
Liczba placowek 3 3 3 4 5

Liczba uczestnikéw zajec 169 170 170 215 265

W odniesieniu do ZAZ-éw wg informacji pochodzacych z baz danych bedacych w posiadaniu Dolnoslgskiego

Osrodka Polityki Spotecznej na terenie wojewddztwa w 2012 r. funkcjonowaty 4 placowki tego typu. W tabeli pozyskanej z
systemu OZPS/SAC w odniesieniu do ZAZ-éw istnieje rozbieznos¢ z danymi rzeczywistymi, bowiem w 2012 r. wykazane s3 3
podmioty, co moze $wiadczy¢ o tym, iz placéwki prowadzone przez organizacje pozarzgdowe nie zostalty w systemie

uwzglednione.

Analizujgc powyzsze dane wskaza¢ mozna na rosngce zapotrzebowanie na niemal wszystkie

rodzaje placéwek realizujgce funkcje wspierajgce i integracyjne. Jednostki organizacyjne

pomocy spotecznej wskazywaty na rosngce potrzeby w odniesieniu do:

osrodkow wsparcia —ze 110 w roku 2012 do 121 w roku 2014
rodzinnych doméw pomocy —z 0 w 2012 do 4 w 2014 roku
mieszkan chronionych —z 31 w 2012r. do 49 w 2014r.

osrodkow interwencji kryzysowej —z 16 w 2012r. do 18 w 2014r.

dziennych placéwek wsparcia —z 32 w 2012r. do 42 w 2014r.
centréw integracji spotecznej —z 3 w 2012r. do 8 w 2014r.
klubdéw integracji spotecznej —z 9 w 2012r. do 10 w 2014r.
zaktadéw aktywnosci zawodowej —z 3 w 2012r. do 5 w 2014r.

jednostek specjalistycznego poradnictwa —z 10 w 2012r. do 11 w 2014r.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej nie wskazywaty rosngcego zapotrzebowania na

warsztaty terapii zajeciowej — w 2012r. funkcjonowato 45 placéwek tego typu.
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Niezmienna, w poréwnaniu z rokiem 2012, pozostaje takze liczba domdéw pomocy

spotecznej (58 placéwek), co w obliczu postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa
moze wydawac sie zaskakujgce. By¢ moze wyjasnienia takiego stanu rzeczy szukaé mozna w
coraz sprawniejszym systemie ustug S$rodowiskowych kierowanych do tej kategorii
odbiorcéw, co powoduje, iz do domdéw pomocy spotecznej kierowane sg gtéwnie te osoby,
ktéorym niesamodzielnos¢ nie pozwala juz na funkcjonowanie w swoim S$rodowisku
zamieszkania. Dodatkowo, planowane zmiany w systemie opieki nad osobami
niesamodzielnymi mogg otworzy¢ nowe mozliwosci przed sektorem prywatnym, ktéry moze
stac sie cennym wzmocnieniem ustug Swiadczonych przez instytucje publiczne.
Pewien niepokdj budzi¢é moze natomiast rosngca liczba placowek opiekuiczo -
wychowawczych (z 89 w 2012r. do 95 w 2014r.), co kidci sie z ideg upowszechniania
rodzinnej opieki zastepczej i odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy zastepczej nad
dzieé¢mi. By¢ moze jest to efekt przeksztatcenn dokonywanych w systemie pieczy zastepczej
czy tez reorganizacja juz istniejgcych placdwek w celu zmniejszenia liczby dzieci je
zamieszkujgcych, jednakze warto te kwestie poddac pogtebionym analizom.

Kierunek zmian wskazuje na przyktadanie przez samorzady coraz wiekszej wagi do
ustug Srodowiskowych, bedgcych alternatywa dla placowek stacjonarnych ze wzgledow
ekonomicznych (nizsze koszty $wiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzgleddéw
spotecznych — funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej przeciwdziata negatywnym
skutkom, takim jak izolacja, osamotnienie oraz instytucjonalizacja bedaca czesto udziatem
0sOb przebywajgcych w placéwkach stacjonarnych. Mozna uznaé, iz trend ten stanowi
rowniez wyraz upowszechniania wartosci aktywnej polityki spotecznej i dziatan
podejmowanych w jej ramach.

Pomoc spoteczna — zasoby kadrowe

Wedtug danych sprawozdawczych DUW w 2012r. w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim zatrudnionych byto 8014 oséb — 7667,2 w
przeliczeniu na petne etaty.
Sposrdod  wszystkich o0séb  zatrudnionych w systemie pomocy spotecznej najliczniej
reprezentowang kategorig byli pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej — 3724 osoby,
stanowigc niemal potowe ogétu pracujacych (46,5%). Na drugiej pozycji znajdowali sie
pracownicy domow pomocy spotecznej, z liczbg 3184 osoby przedstawiajac sobg 39,7%
ogotu zatrudnionych. W dalszej kolejnosci wymienic nalezy pracownikow osrodkdw wsparcia
(522 osoby), ktérzy pod wzgledem liczebnosci stanowili 6,5% kadry stuzb spotecznych oraz
powiatowych centréw pomocy rodzinie — 5,7% (455 osdb). Stan zatrudnienia w pozostatych
instytucjach pomocy i integracji spotecznej nie przekraczat kilkudziesieciu oséb. | tak
regionalny osrodek polityki spotecznej zatrudniat 75 osdb, osrodki interwencji kryzysowej
oraz stuzby wojewody realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej — po 27 oséb, a kluby
integracji spotecznej — 3 osoby.

Wsréd 3724 pracownikdw OPS zaangazowanych w realizacje zadan gminy z zakresu
pomocy spotecznej 5,6% ogdtu zatrudnionych (210 oséb) petnito funkcje kierownicze, na
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stanowisku pracownika socjalnego zatrudnionych byty 1432 osoby, co stanowito 38,5%
ogotu, kolejng pod wzgledem liczebnosci kategorig pracownikdw OPS byli pracownicy
wykonujgcy ustugi opiekuncze (277 oséb — 7,4%) i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 36
0séb (1%). Pozostali pracownicy, w tym aspiranci pracy socjalnej, konsultanci, obstuga
prawna, informatyczna, ksiegowa, administracyjno — biurowa, stanowili 47% personelu OPS.

Kadra Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie w 2012r. liczyta 455 pracownikéw, w

tym 64 (14,1%) oséb na stanowiskach kierowniczych, 125 pracownikéw socjalnych (27,5%),
14 specjalistow pracy z rodzing (3,1%), w tym 5 na stanowisku starszego specjalisty pracy z
rodzing. Pozostali pracownicy w liczbie 250 osdéb, stanowili 54% ogdétu zatrudnionych w
PCPR.
W pozostatych placéwkach realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej w
wojewddztwie dolnoslgskim zatrudnionych byto 3736 osdb, z tego 3184 osoby pracowaty w
domach pomocy spotecznej, 522 w os$rodkach wsparcia, 27 w os$rodkach interwencji
kryzysowej oraz 3 w klubach integracji spotecznej.

Dokonujgc diagnozy zasobéw kadrowych systemu pomocy spotecznej, warto skupié
sie szczegdlnie na pracownikach socjalnych jako na podstawowym ogniwie tgczgcym system
pomocy spotecznej z osobami potrzebujgcymi wsparcia oraz spoteczno$ciami lokalnymi. W
procesie profesjonalnego pomagania pracownik socjalny przyjmuje na siebie szereg réznych
rol — wsréd gtéwnych nalezy wymieni¢ funkcje planisty, badacza, administratora,
konsultanta, adwokata, mediatora, terapeuty, posrednika, doradcy, nauczyciela63 czy
animatora. Poprzez owe funkcje pracownik socjalny realizuje cele pracy socjalnej, skupione
wokét kwestii wsparcia jednostek, rodzin i grup w przezwyciezaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej, dazenia do ich usamodzielnienia i samowystarczalnosci w zaspokajaniu potrzeb
zyciowych oraz integracji spotecznej, skutkujgce harmonijnym rozwojem spotfecznosci
lokalnej jako catosci.

Wyodrebniajgc kluczowe sfery dziatalnosci pracownikéw socjalnych wymieni¢ wsrdd nich
nale2y64:
o , kwestie ubdstwa i mechanizmy materialnego wsparcia w programach walki z biedg
oraz przywracania ekonomicznej samodzielnosci;
e przeciwdziatanie wadom rozwojowym;
e przeciwdziatanie uzaleznieniom od alkoholu i innych uzywek;
e praca z ludZzmi majgcymi trudnosci psychiczne;
e dziatanie w stuzbie zdrowia;
e identyfikowanie i dazenie do pomocy w zaspokajaniu potrzeb dzieci, mtodziezy,
rodzin problemowych;
e wspottworzenie stuzb i ustug dla dzieci, ludzi mtodych oraz rodzin dotknietych
poszczegblnymi problemami;

8 por. M. tuczynska, Instytucja pomocy spotecznej, [w:] T. Kazmierczak, M. tuczynska, Wprowadzenie do pomocy

spofecznej, Katowice 1998, s. 85-89
K. Frysztacki, Pomoc cztowiekowi — welfare — praca socjalna, [w:] Socjologia i polityka spoteczna a aktualne problemy
pracy socjalnej, (red.) K. Wédz, K. Pigtek, Torun 2004, s. 29-30
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e dziatanie w sferze walki z przestepczoscig oraz spotecznej resocjalizacji;

e praca socjalna w instytucjach pracy i w srodowiskach zawodowych;

e wiejska praca socjalna;

e praca socjalna zorientowana na szczegdlne okolicznosci zycia oraz potrzeby ludzi
starszych”;

e pobudzanie i wzmacnianie potencjatu spotecznosci lokalnych sprzyjajace integracji
spotecznej i ukierunkowane na ich harmonijny rozwdj, praca socjalna oparta na
zasobach i wykorzystywaniu potencjatu endogenicznego spotecznosci lokalnych.

Zarowno szerokie spektrum dziatalnosci, jak i szereg funkcji, jakie w toku swej aktywnosci
zawodowej petnig pracownicy socjalni wskazuja, ze jest to profesja szczegdlna, wymagajgca
wieloaspektowe] wiedzy, zréznicowanych kwalifikacji i umiejetnosci oraz nastawienia na
staty i systematyczny rozwdj profesjonalnego warsztatu pracy. Jest to réwniez specjalnos¢,
ktéra, jak wiele zawoddw opartych na pracy w relacji z drugim cztowiekiem, niesie ryzyko
wypalenia zawodowego. Dlatego tez biorgc pod uwage zasade subsydiarnosci, zgodnie z
ktérg zdecydowana wiekszos¢ zadan pomocy spotecznej ukierunkowanych na zaspokajanie
przez jednostki i rodziny niezbednych potrzeb zyciowych realizowana jest w gminach, jak
rowniez uwzgledniajgc charakter pracy pracownikdéw socjalnych, w ustawie o pomocy
spotecznej okreslono niezbedny limit zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach
pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem zapiséow art. 110 pkt 11 w/w
ustawy osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricow, nie mniej
jednak niz trzech pracownikdw. Jednakze w sytuacji wzrostu ilosci zadan realizowanych przez
gminy, stopniowego ukierunkowywania sie pomocy spotecznej na aktywne formy pracy z
klientem, co zwieksza zaangazowanie i czas poswiecany przez pracownikdéw socjalnych
wspieranym osobom czy rodzinom, jak réwniez skala wystepowania i natezenia probleméw
w danej spotecznosci lokalnej powodujg, ze taka delimitacja niezbednej liczby pracownikéw
socjalnych nie zawsze odpowiada rzeczywistym potrzebom danej gminy. Stad tez, wychodzac
naprzeciw codziennym wyzwaniom pracy osrodkdw pomocy spotecznej, znowelizowano
ustawe o pomocy spotecznej w nastepujacy sposéb: 11. Osrodek pomocy spofecznej
zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych, objetych pracq socjalng w
stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych. 12. Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia w
petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw socjalnych.”. Nowe zapisy
obowigzywaé bedg od 1 stycznia 2015r.

Analizujac sytuacje gmin w kontekscie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych liczby
pracownikéw socjalnych, na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze sprawozdan
DUW z 2012r. nalezy stwierdzié, iz w niemal potowie dolnoslaskich gmin (74 ops — 43,8%
ogotu) standard zatrudnienia okreslony w ustawie o pomocy spotecznej nie zostat osiggniety.
Sposrdd 74 gmin, w ktorych na 1 pracownika przypadato wiecej niz 2000 mieszkaricow, w 20
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osrodkach pomocy spotecznej obcigzenie pracownika socjalnego przekroczyto liczbe 2500
mieszkancow. Powyzej 3000 mieszkancow przypadato na 1 pracownika socjalnego w
gminach: Katy Wroctawskie, Zérawina, Marcinowice, Bierutéw, gmina wiejska Bolestawiec,
Bolkéw, Twardogéra i Bardo. W celu osiggniecia standardu zatrudnienia w osrodkach
pomocy spofecznej w wojewddztwie dolnoslgskim nalezatoby zatrudni¢ dodatkowo 171
pracownikéw socjalnych, co oznacza potrzebe zwiekszenia zasobu kadrowego o ponad 10%.

Warto podkreslié, iz liczba pracownikdw socjalnych pracujgcych w osrodkach pomocy

spotecznej systematycznie wzrasta. W ciggu 6 lat — od roku 2007 do 2012 nastgpit przyrost
zatrudnienia tej kategorii pracownikéw o 172 osoby, co w odniesieniu do stanu z 2007r.
oznacza zwiekszenie kadry pracownikéw socjalnych o ponad 13%. Sytuacja taka jest przede
wszystkim rezultatem korzystania ze srodkéw UE, a zwtaszcza wykorzystywania mozliwosci,
jakie otworzyty sie przed samorzagdami lokalnymi dzieki projektom systemowym.
Biorgc pod uwage niezaspokojone potrzeby kadrowe w obszarze pracy socjalnej, mozna
przyjgé, iz przy utrzymaniu dotychczasowego tempa wzrostu zatrudnienia, osiggniecie
standardu okreslonego w ustawie o pomocy spotfecznej zajetoby gminom okoto 6-7 lat.
Warto przy tym jednakze uwzglednic¢ zagrozenie, jakim moze by¢ stopniowe ograniczanie
funduszy unijnych wspierajgcych zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej, co moze
przyczynic sie do zahamowania tempa wzrostu.

Kolejng istotng kwestig, poza liczebnoscig kadr stuzb spotecznych, jest ich jakos¢, czyli
posiadane kwalifikacje i umiejetnosci. Wykonywanie zawodu pracownika socjalnego wigze
sie ze zdobyciem odpowiedniego, okre$lonego w ustawie, wyksztatcenia kierunkowego, za$s
awans zawodowy ze zdobyciem okre$lonych w ustawie stopni specjalizacji w zawodzie
pracownika socjalnego (I i Il stopnien specjalizacji oraz specjalizacja z zakresu organizacji
pomocy spotecznej, stanowigca wymodg petnienia funkcji kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej). Na podstawie danych OZPS z 2012r. stwierdzi¢ mozna,
iz kadra pomocy spotecznej systematycznie podnosi swe profesjonalne umiejetnosci i
poziom wiedzy:

e z roku na rok wzrasta liczba oséb legitymujgcych sie wyksztatceniem wyzszym. W
2012r. 87% kadry kierowniczej, 56% pracownikow socjalnych i 52% pracownikow
administracyjnych posiadato wyksztatcenie wyzsze. Prognozy wskazujg na dalszy
wzrost tego wskaznika w latach kolejnych.

e powoli rosnie liczba oséb posiadajacych specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego. W 2012r. 34% pracownikdw socjalnych posiadato
specjalizacje | stopnia, a 4% specjalizacje Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny.
Ponadto ponad 91,3% kadry kierowniczej posiadato specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spoteczne;j.

Uzupetnieniem tych dziatan jest realizacja przez Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej od
2007r. ,Projektu systemowego DOPS w zakresie podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy i
integracji spotecznej”, ktéorego celem nadrzednym jest wzmocnienie potencjatu kadr
instytucji pomocy i integracji spotecznej na Dolnym Slasku poprzez podnoszenie ich
kompetencji zawodowych w pozaszkolnych formach ksztatcenia. Do konca 2012r. w
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réznorodnych dziataniach edukacyjnych uczestniczyto 4607 oséb pracujacych w obszarze
pomocy i integracji spotecznej, mogac podnosi¢ swe profesjonalne kwalifikacje i
umiejetnosci.

W obliczu szeregu wyzwan, stojgcych przed pracownikami socjalnymi w ich Zzyciu
zawodowym oraz duzej odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka, jakg cechuje sie ich praca,
konieczne jest systematyczne ksztattowanie profesjonalnego warsztatu pracownika
socjalnego. Samorzady gminy i powiatu w sposdb ograniczony bedg mogly samodzielnie
sprosta¢ temu zadaniu, stad tez konieczno$¢ wzmocnienia i koordynowania procesu
profesjonalizacji kadr stuzb spotecznych z poziomu regionu, szczegdlnie, iz taka rola zostata
przypisana samorzgdowi wojewddztwa w ustawie o pomocy spotecznej. Istotnym wsparciem
w dotychczasowych dziataniach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kadr
pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim byty fundusze unijne. Problem
z realizacjg tego zadania moze pojawic¢ sie w sytuacji znacznego lub catkowitego zaniku
dofinansowania ze srodkéw UE.

8 Uczestnik projektu systemowego jest ujmowany w systemie sprawozdawczym tylko jeden raz, niezaleznie od tego, w ilu
przedsiewzieciach edukacyjnych brat udziat.
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Aktywnosc¢ spoteczna Dolnoslgzakow

Badania spoteczne o charakterze ogdlnopolskim ukazuja, ze kondycja spoteczeristwa

obywatelskiego na Dolnym Slasku nie odbiega od przecietnej krajowe]j (zwtaszcza w zakresie
zaufania w sferze prywatnej i publicznej, zaangazowania na rzecz wspélnoty lokalnej, udziatu
w zebraniach publicznych), cho¢ mozliwos¢ przeprowadzania miedzywojewddzkich
porownan jest bardzo ograniczona.
Analiza aktywnosci obywatelskiej w zakresie udziatu w wyborach powszechnych ukazuje, ze
w odniesieniu do wszystkich typodw wyboréw powszechnych, poza samorzadowymi,
frekwencja w wojewddztwie dolnoslgskim ksztattowata sie mniej wiecej na poziomie
$rednim dla catego kraju®®.

Pod wzgledem frekwencji w | turze wyboréw prezydenckich w 2010 r. wojewddztwo

dolnoslaskie zajeto 6sma pozycje. Frekwencja na Dolnym Slasku — 53,6%, byta nizsza niz
frekwencja dla catego kraju — 54,4%. Na wynik catego wojewddztwa ztozyty sie dos¢ spdjne
frekwencje poszczegdlnych podregiondow, ktore miescity sie w przedziale od 49% do 50% —
jedynie we Wroctawiu przekroczyta 60%.
Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2011 r. wyniosta 47,7% i byta nieco ponizej
frekwencji dla catego kraju (48,92%) — dato to wojewddztwu dolnoslgskiemu sidédme miejsce
w kraju. Zestawienie zréznicowan podregionalnych pokazuje, ze najwyzsza frekwencja byta
w miescie Wroctaw (59,8%). Pozostate podregiony uzyskaty znacznie nizsze wyniki: legnicko-
gtogowski — 44,9%, wroctawski — 44,5%, jeleniogérski — 43,1%, watbrzyski — 42,4%. Wroctaw
dominowat réwniez pod wzgledem frekwencji nad pozostatymi miastami na prawach
powiatu — frekwencja w miesScie Jelenia Géra i miescie Legnica byty o ok. 10 punktéw
procentowych nizsza. Wyniki wyzsze niz srednia dla wojewddztwa uzyskaty powiaty:
wroctawski (50,5%), lubinski (50,2%), gtogowski (49,3%) i otawski (48,4%); najnizsze,
wynoszagce mniej niz 40% — odnotowano w powiatach: zgbkowickim, Iwdweckim i
gorowskim.

Pod wzgledem frekwencji w wyborach samorzagdowych w roku 2010 wojewddztwo
dolnoslaskie uplasowato sie dopiero na trzynastym miejscu w kraju z wynikiem 45,2%.
Najwiekszg frekwencje w zestawieniu subregiondw Dolnego Slgska uzyskat podregion
wroctawski (48,9%), nieco nizszg subregiony: legnicko-gtogowski (47,9%) oraz jeleniogdérski
(47,6%), czwarty wynik uzyskat podregion watbrzyski (45,2%). W mieScie Wroctaw
frekwencja wyniosta jedynie 39,4% co byto wynikiem znacznie odbiegajacym od pozostatych
podregionow.

Frekwencja w wyborach do parlamentu EU w 2009 roku w wojewddztwie
dolnoslgskim wynosita 23,9%, co dato széstg pozycje w zestawieniu wojewddztw. Frekwencja
ogdlna dla wojewddztwa zostata znacznie zawyzona przez miasto Wroctaw, w ktérym
wyniosta 35,2%. Pozostate subregiony uzyskaty zblizone wyniki — w przedziale 20-20,5%.
Najwiekszym zaufaniem mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego cieszg sie organizacje
charytatywne, ktérym ufa az 75% sposrdd nich. W nastepnej kolejnosci zblizonym odsetkiem

66 ,Obywatele Dolnego Slgska w dziataniu. Analiza kondycji sfery obywatelskiej mieszkaricéw Dolnego Slgska”, Raport z
badan opracowany przez Centrum Monitoringu Spotecznego i Kultury Obywatelskiej, Wroctaw 2011
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ufajgcych respondentdéw cieszg sie: Prezydent RP, ktéremu ufa 66% badanych; media
komercyjne — 65,7%; koscidt rzymskokatolicki w Polsce — 65,5%; media publiczne — 64,5%;
wiadze lokalne — Prezydent lub Burmistrz — 63,8% oraz policja — 63,7%. Nieco rzadziej
Dolnoslazacy ufajg organom samorzadu lokalnego, tj. Radzie Miasta lub Gminy — 59,3% oraz
Instytucjom Unii Europejskiej —57,3%. Niewiele mniej niz potowa badanych wyraza zaufanie
wobec: Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego — 47% respondentéw, sadéw — 46,3%,
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego — 45,3%, Rzagdu RP —45% oraz prokuratury — 43,3%.
Jeszcze mniejszym zaufaniem cieszg sie zwigzki zawodowe, ktérym ufa 38% respondentéw
oraz Sejm i Senat — 37%; zdecydowanie najmniejszym za$ partie polityczne — 24,3% oraz
media katolickie, ktérym ufa 22,8% ogétu badanych.

Niezmiernie waznym przejawem dziatalnosci obywatelskiej, zdaniem mieszkarncow
Dolnego Slaska, jest angazowanie sie w charytatywna prace na rzecz organizacji
pozarzagdowych — jako dziatalno$é charytatywna rozumiana jest dziatalnos¢ wolontaryjna,
udziat w zbidrkach pieniedzy, zywosci i odziezy, pomoc spotecznosci w przypadku klesk
zywiotowych.  Przejawami dziaftalnosci obywatelskiej sg rdéwniez: spotkania z
przedstawicielami wtadz miasta; udziat w posiedzeniach wtadz oraz zgtaszanie pomystow
zmian — inicjatywy ustawodawcze; udziat w $wietach panstwowych oraz imprezach lokalnych
i pomoc w ich organizacji; zdobywanie informacji na temat dziatan i przedsiewziec
podejmowanych w miescie; udziat w paradach, manifestacjach, marszach, strajkach,
pikietach; podpisywanie petycji; krzewienie i kultywowanie pamieci o miesci, regionie i kraju;
udziat w klubach ikotach zainteresowan; pomoc sgsiedzka; dbatos¢ o dobro wspdine,
zwtaszcza o Srodowisko i porzadek oraz bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej; dziatalnosé¢
kulturalna i sportowa; udziat w lokalnych zrzeszeniach; postrzeganie prawa; solidne
wykonywanie swojej pracy; reagowanie na aktualng sytuacje, np. akty wandalizmu,
ogtoszenia potrzebujacych.

Mieszkaricy Dolnego Slaska chetnie deklarujg gotowo$¢ do podjecia dziatan
obywatelskich. Az 28,1% sposrdd nich deklaruje wysoki stopien gotowosci do podjecia takich
dziatan, zas 43,8% przecietny poziom gotowosci. Jedynie co piagty badany deklaruje niska
gotowos$¢ do zaangazowania w dziatania obywatelskie, zas 7,7% nie wykazuje takiej
gotowosci. Najchetniej badani podjeliby sie takich dziatarh obywatelskich jak: podpisywanie
petycji lub protestu (79,3% sposrdd nich), wspdlnych dziatan na rzecz sasiedztwa (76,3%),
spotkan z lokalnymi wtadzami (69,6%) oraz nieodptatnej pracy charytatywnej (53,6%).
Kilkakrotnie mniej badanych zadeklarowato gotowos¢ do udziatu w demonstracjach lub
protescie (16,1% ogotu) oraz dziatalnosci w partii politycznej (13%).

Dolnoslgzacy w gtdwnej mierze angazujg sie w dziatalnos¢ obywatelskg w skali
lokalnej — dziatalno$¢ na rzecz lokalnych organizacji pozarzadowych oraz udziat w
miejscowych kotfach zainteresowan. Dziataniami na rzecz organizacji pozarzadowych sg akcje
pomocowe, m.in. Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, zbidrki organizowane przez Polski
Czerwony Krzyz czy Caritas. Mimo ze s3g to ogdlnokrajowe dziatania pomocowe, mieszkancy
Dolnego Slaska moga sie w nie angazowa¢ we wiasnej przestrzeni terytorialnej.
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Dolnoslgzacy znacznie chetniej angazujg sie w dziatalnos¢ obywatelskg na rzecz
znanych im osdb, zwtaszcza w odniesieniu do pomocy sasiedzkiej. Dlatego tez mieszkancy
mniejszych miejscowosci znacznie chetniej pomagajg sobie wzajemnie poprzez uczestnictwo
w dziataniach niesformalizowanych, majgcych na celu wsparcie najblizszego otoczenia.
Natomiast w wiekszych miastach, zwtaszcza we Wroctawiu, ze wzgledu na relatywnie duzg
anonimowos$¢, pomoc sgsiedzka cieszy sie mniejszg popularnoscia.

Dziatalnosci obywatelskiej zdecydowanie wiecej czasu poswiecajg osoby pracujgce niz
uczniowie, studenci bgdz emeryci, zas bezrobocie wsréd oséb w wieku produkcyjnym nie
przyczynia sie pozytywnie do zaangazowania w zycie publiczne, gdyz wzmaga postawe
biernosci i niecheci do jakichkolwiek form aktywnosci niezwigzanych z pracg zawodowa.

61,2% mieszkanicow wojewddztwa nie nalezy do zadnej formalnej organizacji, co
czwarty nalezy do jednej, co dwunasty do dwdch organizacji. Bardzo aktywni, ktdrzy nalezg
do trzech lub wiekszej liczby organizacji, stanowig jedynie 5,8% ogétu. Najbardziej popularne
okazujg sie organizacje artystyczne, kulinarne i hobbystyczne oraz zwigzki zawodowe — do
obydwu kategorii organizacji nalezy 9,5% osdb. Popularne sg rdwniez organizacje sportowe
(8,7%) i szkolne komitety rodzicielskie (8,3%), fundacje i organizacje charytatywne (6,3%),
organizacje zawodowe (5,2%), stowarzyszenia religijne oraz organizacje na rzecz ochrony
Srodowiska (po 4,8%), rady osiedla (4,7%). Znacznie mniej Dolnoslgzakéow dziata w
organizacjach na rzecz ochrony praw cztowieka oraz w partiach politycznych (po 1,7%).

Poziom uczestnictwa Dolnoslgzakéw w dziataniach niesformalizowanych nie jest
wysoki — w 2011 roku co czwarta z badanych oséb nie podejmowata zadnych dziatan o
charakterze niesformalizowanym, 40,4% badanych podjeto sie jednego takiego dziatania, zas
23,3% dwaéch. Jedynie co dziesigty mieszkaniec wojewddztwa dolnoslgskiego podjat w roku
2011 trzy lub wiecej dziatan niesformalizowanych.

W 2011 roku az 55,5% badanych przekazato 1% podatku na OPP (tym samym ta
aktywnos¢ sposréd wymienianych byfa najczesciej podejmowana). Rowniez wysoki odsetek —
34,2%, wziat udziat w spotkaniach rady osiedla lub wspdlnoty mieszkancéw. Ponadto 14,5%
badanych podpisato petycje lub protest, a 13% s$wiadczyto wolontariat. Najrzadziej
praktykowanymi dziataniami niesformalizowanymi w 2011 byty: pisanie listéw do mediéw
(3,8%), udziat w legalnej demonstracji, protescie badz manifestacji (2,5%).

Dziatania niesformalizowane najczesciej podejmujg osoby w srednim wieku, rzadziej —
osoby w wieku 26-35 Ilat i osoby starsze. Czestos¢ podejmowania dziatan
niesformalizowanych wyraznie wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia. Respondenci z
wyksztatceniem: wyzszym, licencjackim oraz inzynierskim zdecydowanie czesciej deklarowali
dziatania w zakresie wymienionych aktywnosci. Znacznie rzadziej w dziatania
niesformalizowane angazujg sie badani z wyksztatceniem $rednim i zasadniczym
zawodowym oraz podstawowym. Wyraznie czesciej dziatania o charakterze
niesformalizowanym podejmujg badani, ktérzy pracuja zawodowo. Osoby: zajmujgce sie
domem, emeryci i rencisci oraz przede wszystkim osoby bezrobotne sg znacznie mniej
aktywne w tej sferze. Co wiecej, respondenci z wiekszych miast podejmujg sie dziatan
niesformalizowanych nieco czesciej, zwtaszcza badani z miast od 50 do 100 tys. mieszkarncow
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oraz z Wroctawia. Jednak mieszkancy innych duzych miast — tych liczgcych powyzej 100 tys.
mieszkancOw 0siggaja juz znacznie nizszg Srednig, podobnie jak respondenci z matych miast
(do 20 tys. mieszkancow).

Organizacje pozarzadowe na Dolnym S$lasku

Powszechnie stosowang miarg poziomu aktywnosci spotecznej jest skala
zaangazowania sie ludnosci w dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych. Miarg tej aktywnosci,
zwigzanej ze zdolnoscia do samoorganizacji spoteczenstwa, jest m.in. liczba stowarzyszen,
fundacji oraz réinych kot zainteresowan w stosunku do liczby mieszkaricéw. W
wojewoddztwie dolnoslagskim w 2011 r. zarejestrowanych byto: 1077 fundacji, 7458
stowarzyszen i organizacji spotecznych, 723 ochotniczych strazy pozarnych. Najwieksza liczba
stowarzyszenn oraz fundacji funkcjonuje we Wroctawiu oraz w powiatach ktodzkim,
watbrzyskim, swidnickim i Jeleniej Gorze. Najmniej aktywne pod tym wzgledem s3 powiaty
gorowski, milicki i kamiennogdrski.

Dolny Slask plasuje sie na smym miejscu w kraju pod wzgledem liczby stowarzyszen i
organizacji spotecznych, jakie przypadajg na 10 tys. mieszkancéw. Znacznie lepiej prezentuje
sie sytuacja pod wzgledem liczby fundacji, w tym zakresie region zajmuje trzecie miejsce w
kraju (po wojewddztwie mazowieckim i pomorskim).

Najwiecej organizacji pozytku publicznego (OPP) zostato zarejestrowanych we
Wroctawiu (324), na drugim miejscu plasowat sie Watbrzych (37), na trzecim réwnoczesnie
Jelenia Goéra (27) i Lubin (27). Zauwazy¢ zatem mozna, ze lokalizacja OPP uzalezniona jest od
hierarchii osrodkéw miejskich (podobnie jak w przypadku dziatalnosci fundacji). Nalezy
zaznaczy¢, ze Wroctaw charakteryzuje sie nie tylko duzg liczbg organizacji pozarzgdowych,
ale takze duzg liczbg darczyncéw, ze wzgledu na stosunkowo duzg liczbe oséb o wysokich
dochodach.

Rozmieszczenie organizacji pozytku publicznego na Dolnym Slgsku (stan za 2010r.)
przedstawione sg na mapie ponizej.
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Zrédto: RAPORT REGIONALNY WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE, autorzy: prof. dr hab. inz. Janusz Zaleski, mgr inz. Tomasz
Korf, mgr inz. Gabriela Lisowiec

Organizacje pozarzgdowe na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zaréwno w swojej
charakterystyce, jak i obszarach dziatalnosci sg bardzo zrdéinicowane. Wzrost liczby
aktywnych organizacji Swiadczy o systematycznym wzmacnianiu sie struktur spoteczenstwa
obywatelskiego na Dolnym Slgsku — wspdlnot lokalnych i aktywizacji mieszkaricéw regionu.
Obszary aktywnosci dolnoslagskich organizacji pozarzagdowych w 2010 r. w podziale na
regiony (w %) przedstawione sg w tabeli ponizej.
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Tab.23. Obszary aktywnosci dolnoslgskich organizacji pozarzagdowych w 2010 r. wg podregionéw (w %)

Podregion
Obszar
éci iewé legnicko-
aktywnosci wojewédztwo jeleniogérski g ) . .
gtogowski m. Wroctaw watbrzyski wroctawski
oswiata i edukacja 45,3% 41,1% 41,3% 54,7% 48,4% 35,5%
sport, turystyka 40,9% 48,4% 50,0% 24,9% 46,8% 46,7%
pomoc spoteczna 31,2% 32,3% 26,8% 36,3% 32,5% 25,4%
kulturai sztuka 29,9% 31,5% 31,9% 34,7% 24,6% 24,3%
ochrona zdrowia 22,8% 24,2% 20,3% 25,3% 23,8% 19,5%
rozwdj lokalny 17,2% 24,2% 21,0% 10,2% 19,8% 17,2%
ekologia i ochrona
¢rodowiska 16,0% 13,7% 13,8% 12,7% 19,8% 21,3%
hobby, rozwéj
zainteresowar 16,0% 18,5% 18,1% 15,5% 15,1% 13,6%
wsparcie instytucji 6,2% 8,1% 6.5% 4,9% 4,8% 7,7%
dziatalnos¢
miedzynarodowa 6,1% 6,5% 4,3% 4,9% 7,9% 7,7%
Z
problemy wsi,
rolnictwo 5,2% 4,8% 6,5% 3,3% 5,6% 7,1%
prawa cztowieka 4,5% 0,8% 5,1% 6.1% 5,6% 3,6%
rynek pracy 4,2% 6,5% 2,9% 7,3% 1,6% 1,2%

Zrédto: DIAGNOZA STANU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2011 (materiat do dyskusji o kierunkach rozwoju regionu)

Najwiecej organizacji pozarzgdowych (NGO) wskazato jako obszar wtasnej aktywnosci
oswiate i wychowanie — 45,3% ogotu badanych. Najmniej organizacji wskazato, iz swoje
dziatania realizuje w obszarze gospodarki i finansow — 2,1%. Na kolejnych miejscach znalazty
sie organizacje, ktére dziatajg w obszarach m.in.: sportu i turystyki, pomocy spoteczne;j,
kultury i sztuki, a wiec obszaréw szczegdlnie waznych z punktu widzenia przeciwdziatania
problemom wykluczenia spofecznego oraz aktywizacji i edukacji cztonkéw spotecznosci
lokalnych.

Wsréd najczesciej wymienianych form dziatalnosci organizacji pozarzgdowych sa
dziatania z szeroko rozumianej sfery komunikacji spotecznej — 65% organizacji deklaruje
dziatalnos¢ utatwiajgcg komunikacje miedzy instytucjami i organizacjami w Polsce, podobng
dziatalno$¢ w skali miedzynarodowej prowadzi niemal 40% organizacji. Ponad 50%
organizacji deklaruje wspieranie innych organizacji poprzez poradnictwo, konsultacje i
dostarczanie informacji. W ramach szeroko pojetej sfery komunikacji ok. 65% organizacji
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prowadzi dziatalnos¢ skierowang do spoteczenistwa poprzez organizowanie kampanii
spotecznych; 55% — poprzez organizowanie debat, konferencji i seminariéw; prawie 54%
wykorzystuje prowadzone przez siebie portale i strony internetowe; ponad 28% wydaje
biuletyny, czasopisma i raporty zwigzane z misjg organizacji, a niemal 30% organizuje targi i
eventy. Kolejnym obszarem aktywnosci organizacji pozarzadowych sg dziatania
zorientowane na wspétprace z instytucjami panstwa — 60% organizacji deklaruje, ze
uczestniczy w debatach z administracjg publiczng, 21% prowadzi dziatania lobbingowe i
majace na celu zmiany o charakterze systemowym. Aktywnos¢ organizacji przejawia sie
rowniez w dziataniach na rzecz swoich cztonkdéw iklientéw: 60% to dziatania
samopomocowe polegajgce na organizowaniu wzajemnego wsparcia przez cztonkéw
organizacji, 57% — swiadczenie przez organizacje ustug swoim cztonkom i klientom oraz
orzecznictwo i reprezentowanie ich interesow. Ostatnim wiekszym obszarem sg ,twarde”
dziatania pomocowe, wséréd ktdrych najczesciej spotykanym jest rzeczowe wsparcie oséb
(41% wskazan); finansowe wsparcie podejmuje co czwarta organizacja.

W 2010 roku na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
przeprowadzone zostato badanie potrzeb i mozliwosci podmiotéw integracyjno spotecznych
na Dolnym Slasku. Na reprezentatywng prébe wojewddzka sktadaty sie organizacje dziatajace
w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa, a ich liczebno$¢ zostata wyznaczona na
podstawie danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego za 2009 rok. Uzyskane wyniki badan sg
reprezentatywne dla NGO dziatajgcych w pieciu podregionach, ktére skfadajg sie na
wojewddztwo.

Okres dziatalnosci podmiotéw integracyjno-spotecznych to szczegdlnie istotna

informacja z punktu widzenia planowania form wsparcia dla nich. Dtugos¢ okresu
funkcjonowania wskazuje na trwatos$¢ podmiotdw integracyjno-spotecznych. Z drugiej strony
liczba nowych podmiotédw wskazuje na aktywnos$é spoteczng, przektadajgcg sie na
powstawanie nowych organizacji pozarzgdowych. Wéréd badanych podmiotéw organizacje z
najdtuzszym stazem — dziatajagce od co najmniej dekady — stanowity ponad 40%. Licznie
reprezentowane byty réwniez organizacje dziatajgce od szesciu do dziesieciu lat — srednio co
czwarta z nich ma taki staz. Najmniejszg czescig badanych podmiotéw byty organizacje, ktére
dziatalnos¢ rozpoczety w 2010 roku. Warto zwréci¢ uwage, ze podmioty dziatajgce do trzech
lat stanowig 21,7% wszystkich badanych. Uzna¢ je nalezy za organizacje nowe,
niejednokrotnie ciggle tworzgce swoje struktury organizacyjne.
Pomiedzy poszczegdlnymi podregionami zaobserwowano znaczgce réznice. We Wroctawiu
oraz podregionie wroctawskim znajduje sie najmniejsza liczna organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych powyzej 10 lat (w obu wypadkach 35,5%). Wroctaw wyrdznia rdwniez najwyzszy
— wynoszacy 1,6% — udziat podmiotéw powstatych w 2010 roku. Na przeciwlegtym biegunie
znajduje sie podregion jeleniogorski, w ktdrym az 56,5% organizacji funkcjonuje powyzej 10
lat.

Blisko potowa badanych podmiotéw okreslita wielkos¢ swoich organizacji jako mate, a
19% jako bardzo mate. Organizacje srednie to blisko 23,1%. Jednoczesnie co dziesigty NGO
opisat swojg organizacje jako duzg lub bardzo duzg. Deklarowana wielko$¢ organizacji réznifa
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sie w poszczegolnych podregionach. Za bardzo duze uznawali reprezentowane przez siebie
podmioty przede wszystkim respondenci w podregionie jeleniogdérskim (5% wszystkich
organizacji na tym obszarze), zas podregion wroctawski skupia organizacje bardzo mate — za
taka uwaza swojg organizacje blisko co czwarty badany. We wszystkich podregionach
dominujg jednak organizacje mate i — w drugiej kolejnosci — srednie.

Organizacje niezatrudniajgce pracownikéw etatowych najczesciej postrzegaja siebie
jako podmioty mate (52% wskazan) lub bardzo mate (23%). Dla organizacji liczacych od
jednego do trzech pracownikéw najczesciej wybierang kategorig wielkosci byta réwniez mata
(38%) lub srednia (28%). Najmniejsze organizacje to przede wszystkim podmioty zajmujace
sie dziataniem w obszarze kultury i sztuki — niemal 24% z nich uznaje sie za organizacje
bardzo mate. Poréwnywalna liczba organizacji bardzo matych i matych (facznie) dotyczy
rowniez podmiotéw dziatajgcych w obszarze sportu i turystyki. Za najwieksze uznaé mozna
organizacje podejmujgce dziatania w zakresie pomocy spotecznej — tylko 16% sposrdd nich
deklaruje, ze jest bardzo mata, a niemal 4% stanowig organizacje bardzo duze.

Zakres dziatania wiekszosci badanych organizacji to najblizsza okolica — ponad 30%
respondentéow jako gtéwny obszar dziatalnosci wskazata swojg gmine, miasto lub wies.
Srednio co czwarta badana instytucja dziata na terenie catego kraju, a tylko niespetna 9% to
podmioty o zasiegu europejskim Ilub ogdlnoswiatowym. Na dziataniach lokalnych,
dotyczacych wytgcznie najblizszego sgsiedztwa, skupia sie zaledwie 4% badanych organizacji.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy do powyziszych danych przyrownywaé wyniki na
poziomie poszczegdlnych podregiondow. W wiekszosci najczesciej wskazywang odpowiedzig
byta gmina, miasto lub wie$ (rozpietos¢ udziatu wskazan od 27,4% w podregionie
jeleniogdrskim az po 43,2% we wroctawskim). We Wroctawiu jako gtéwny obszar dziatania
organizacje wskazaty catg Polske (35,9%), nastepnie wojewddztwo/region (27,8%) i dopiero
na trzecim miejscu wskazaty obszar dziatania wytgcznie na terenie miasta (18,4%) — do tych
odpowiedzi zaliczy¢ nalezy rowniez powiat (1,6%) jako tozsamy z miastem majgcym status
powiatu grodzkiego (odpowiedz, jak mozna przypuszczaé, zalezata raczej od Swiadomosci
prawnej struktury samorzadu terytorialnego). Znacznie odbiegajgce od pozostatych
podregiondw wyniki Wroctawia wynikajg z charakteru organizacji tutaj dziatajacych.

Zatrudnienie w podmiotach integracyjno-spotecznych ma kluczowe znaczenie z
punktu widzenia zdolnosci do prowadzenia statej dziatalnos$ci, niebazujacej wytgcznie na
pracy cztonkéw poszczegdlnych podmiotéw. Zatrudnienie w poszczegdlnych organizacjach
Swiadczy réwniez o ich profesjonalizacji. Jednoczesnie wiele organizacji bazujgc wytgcznie na
wiasnych cztonkach czy wolontariuszach, prowadzi zaangazowang i skuteczng dziatalnosé.

Trzy czwarte badanych organizacji pozarzgdowych to podmioty niezatrudniajgce ani
jednego pracownika etatowego. Od jednego do trzech pracownikéw zatrudnionych jest w
nieco ponad 12% organizacji; najwieksze organizacje, zatrudniajgce na etacie ponad
piecdziesigt oséb, stanowity zaledwie 1,4% wszystkich badanych podmiotéw. Dane te
pokazujg, jakg barierg w dziataniu dla tych podmiotéw jest state zatrudnienie etatowych
pracownikéw.
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Zatrudnienie w  podmiotach integracyjno-spotecznych w  poszczegdlnych
podregionach odzwierciedla trzy podstawowe cechy: profesjonalizacje (rozumiang jako
posiadanie potencjatu do budowy statych struktur), wykorzystanie funduszy unijnych, jak
réwniez ogdlny poziom zasobdéw finansowych.

Ponad potowa badanych organizacji (deklarujacych zatrudnienie) nie sfinansowata
zadnego etatu ze srodkéw pochodzacych z dotacji. Od 1 do 3 etatéw finansowata w ten
sposob jedna czwarta organizacji, a zatrudnienie od 4 do 5 pracownikéw — co trzynasta. W
9% badanych organizacji z dotacji finansowano od 6 do 10 etatéw. Najmniejszy udziat, na
poziomie 1%, stanowig organizacje, w ktérych z dotacji sfinansowano od 11 do 20 etatow.

Organizacje pozarzadowe decydujg sie na wybér uméw cywilnoprawnych z racji
braku mozliwosci zapewnienia statego zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Wykorzystanie tych form ksztattowania stosunku pracy jest czestsze, ale pomimo to ponad
dwie trzecie wszystkich przebadanych organizacji pozarzadowych nie zatrudnia zadnego
pracownika w takiej formie. Blisko co szdsta z nich ma pieé takich stanowisk. Pie¢ procent
zatrudnia w takiej formie od 4 do 5 oséb, a p6t procenta wiecej — od 6 do 10 oséb. Wieksza
ilos¢ pracownikéw w oparciu o takie umowy zatrudnia jedynie niewielka liczba organizacji.

Zaangazowanie wolontariuszy, obok samych cztonkdéw podmiotéw integracyjno-
spotecznych, w zwigzku z brakiem srodkéw na zatrudnienia pracownikéw, warunkuje
skuteczne funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych. Wolontariat ma duze znaczenie dla
realizacji celéw statutowych poszczegdlnych organizacji, ale rowniez dla angazowania oséb,
co nalezy podkresli¢, w réznym wieku, w zycie lokalnych spotecznosci — dla oséb mtodych to
czesto réwniez pierwsze doswiadczenie zawodowe.

Zdecydowana wiekszos$¢ organizacji (ponad 61% podmiotdw) wspbtpracuje z
wolontariuszami. Najwiecej organizacji okreslito liczbe wolontariuszy na poziomie od 21 do
50 (14,7%), ktérg oceni¢ nalezy jako duzg; na podobnym poziomie ksztattowat sie udziat
odpowiedzi od 6 do 10 (14,1%) oraz 11-20 (13,5%).

Aktywnos¢ w zakresie wspdtpracy z wolontariuszami okreslié nalezy jako wysoka.
Blisko potowa badanych podmiotéw wspdtpracuje z co najmniej 4 wolontariuszami, a blisko
co trzecia w ciggu roku wspiera od 11 do 50 oséb. Bioragc pod uwage, ze wiekszos¢
organizacji jest stosunkowo mata, angazowanie w realizowane przedsiewziecia kilkunastu lub
wiecej wolontariuszy uzna¢ nalezy za duze osiggniecie, $wiadczgce o zdolnosciach
organizacyjnych oraz pewnych dobrych praktykach wypracowanych w image’u ostatnich lat.

Liczba wolontariuszy pracujgcych dla podmiotdw integracyjno-spotecznych wyraza
nie tylko ich zdolno$¢ do dziatania, ale réwniez umiejetno$¢ angazowania najczesciej
mtodych oséb do dziatalnosci spotecznej, co dla tych oséb ma réwniez duze znaczenie
edukacyjne i wychowawcze Dla mtodych ludzi to najczesciej pierwszy kontakt z obowigzkami
zawodowymi, swoistego rodzaju skok w dorostos$é. Najwiecej organizacji wspotpracujgcych z
wolontariuszami dziata na obszarze podregionu legnicko-gtogowskiego (ponad 76%
podmiotéw wspodtpracuje z co najmniej jednym wolontariuszem), a najrzadziej w miescie
Wroctaw (65,7%). Najwiecej na poziomie poszczegdlnych podregiondéw jest podmiotéw
wspotpracujacych z od 11 do 20 osobami (jeleniogdrski — 20,2%; legnicko-gtogowski — 23,9%;
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m. Wroctaw — 15,1%) oraz od 21 do 50 (watbrzyski — 22,2%; wroctawski — 21,3%). Pokazuje
to, jak mozna przypuszczaé, ze rozpoczecie takiej wspotpracy pocigga za sobg stosunkowo
szybki wzrost liczby wspotpracownikdéw, co na pewno wptywa na zdolnosci operacyjne tych
podmiotéw.

Bardzo istotny jest fakt, ze ponad 55,4% organizacji wskazuje, iz wolontariusze s3
zaangazowani w projekty finansowane z zewnetrznych Zrédet. Stanowig zatem istotne
wsparcie dla wdrazania tych przedsiewzieé. Przy czym najczesciej jest to stosunkowo
niewielka liczba — od 1 do 3 osdb (18,1% wskazan.

Podmioty integracyjno-spoteczne korzystajg z rdéinych Zrdodet finansowania.

Najpopularniejszym sposobem finansowania dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych sg
sktadki cztonkowskie. W ten sposéb srodki zdobywa prawie 70% badanych organizacji,
jednak zazwyczaj nie sg to sumy znaczace — w przypadku prawie 60% respondentdw
przychéd z tego zrédfa nie przekracza 5.000 ztotych. Grupy deklarujgce dochody pomiedzy
6.000 a 10.000 ztotych oraz od 11.000 do 50.000 ztotych sg prawie rownoliczne i jest to nieco
mniej niz po 5% wszystkich biorgcych udziat w badaniu organizacji.
Ok. 50% organizacji nie korzysta ze $rodkéw lokalnych samorzaddéw, kolejne 14% uzyskuje
dofinansowanie nie wieksze niz 5.000 ztotych. Podobna ilos¢ organizacji zyskuje z tego zrédta
od 11.000 do 50.000 ztotych. Srodki powyzej 100.000 ztotych uzyskuje nieco ponad 11%
organizacji, z czego okoto 1% dysponuje srodkami powyzej 500.000 ztotych.

Dla 56% badanych organizacji Zrédtem finansowania s3 darowizny i odpisy
podatkowe. Ponad 1/4 respondentéw, ktérych organizacje wykorzystujg to zZrédto
finansowania, zadeklarowata, ze jest to dochdd nizszy niz 5.000 ztotych. Niecate 15%
organizacji osigga z tego zrddta przychéd od 10.000 do 50.000 ztotych, za$ okoto 5%
organizacji pozyskuje w ten sposéb powyzej 50.000 ztotych. Nalezy zauwazy¢, ze poza
sktadkami cztonkowskimi jest to najpopularniejsze Zzrédto finansowania dziatalnosci NGO.
Okoto 40% badanych podmiotdw wykorzystuje s$rodki z prywatnego sponsoringu.
Najwiekszy, 26% udziat majg darowizny ponizej 5.000 ztotych, darowizny mieszczace sie w
przedziale 6.000—10.000 oraz 11.000-50.000 ztotych stanowig ok. 5%. Wyzsze darowizny to
mniej niz 3% catosci.

Srodki z funduszy europejskich stanowig niewielki udziat w finansowaniu dziatalnosci

organizacji pozarzadowych — jedynie ok. 13% badanych organizacji zadeklarowato
korzystanie z funduszy UE. Barierg, na ktorg napotykajg organizacje przy aplikowaniu o te
$rodki s3 m.in. biurokracja i ogdlny poziom skomplikowania na poziomie aplikowania,
realizacji i rozliczania projektéw. Powodujg one, ze w wiekszosci z funduszy UE korzystaja
duze organizacje, majgce potencjat organizacyjny i ludzki.
Zdecydowana wiekszos¢ organizacji nie korzysta z dotacji rzadowych. Zaledwie 13%
organizacji biorgcych udziat w badaniu pozyskuje jakiekolwiek srodki z tego zrdédta, przy czym
najwiecej wskazan dotyczyto przedziatu pomiedzy 1.000 a 50.000 ztotych. Nieco ponad 4%
organizacji pozyskuje dotacje wyzsze niz 50.000 zfotych. Nalezy stwierdzi¢, ze dotacje
rzgdowe sg bardzo rzadko spotykanym sposobem finansowania dziatalnosci trzeciego
sektora.
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Dolnoslgskie organizacje pozarzgdowe praktycznie nie pozyskujg srodkdéw z wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Jedynie co dziesigty badany podmiot zadeklarowat uzyskiwanie
dochodu z tego typu dziatalnosci. Z organizacji prowadzgcych dziatalnos¢ 30% osigga dochdd
ponizej 5 000 ztotych, zas kolejne 30% miesci sie w przedziale 6000-50 000 ztotych. Jedynie
3% badanych organizacji z wtasnej dziatalnosci pozyskuje wiecej niz 51 000 ztotych.

Aktywnos$¢ swiadomych obywateli i dziatanie niezaleznych, lokalnych organizacji

pozarzadowych jest podstawg sprawnie dziatajacej demokracji lokalnej i budowania lokalnej
wspodlnoty, w oparciu o demokratyczny fad spoteczny. Konieczne staje sie wiec inwestowanie
nie tylko w strukture techniczng, ale i w kapitat ludzki i kapitat spoteczny, czyli inwestowanie
w ludzi i budowanie zwigzkdw miedzy nimi, ich wzajemne zaufanie i zaangazowanie w
sprawy wspdlnoty, a wiec to, co jest na réwni z kapitatem finansowym podstawg rozwoju
lokalnego. Poczucie tozsamosci, przynaleznosci izaangazowania na rzecz regionu jest
podstawg Swiadomego obywatelstwa Dolnoslgzakdw.
Skuteczne zarzadzanie spotecznoscig lokalng opiera sie na obywatelskiej partycypacji
i zinstytucjonalizowanej wspoétpracy miedzy sektorem publicznym, sektorem organizacji
pozarzgdowych i sektorem biznesu. Organizacje pozarzagdowe w tym partnerstwie spetniajg
wiele rdl, sg m.in. instytucjami zdolnymi do dostarczania ustug waznych dla wspdlnoty —
zaréwno w formie catkowicie autonomicznej, nieformalnej, samopomocowej, sasiedzkiej, jak
i w postaci wspieranych przez panstwo ustug specjalistycznych, wykonywanych przez
organizacje niekomercyjne.
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Analiza SWOT
MOCNE STRONY

Silna obecnos$¢ organizacji pozarzadowych dziatajagcych w obszarze pomocy i
integracji spotecznej

Duzy potencjat kadr stuzb spotecznych

Postawa ukierunkowana na wspoétprace i wymiane dobrych praktyk

Rozwinieta sie¢ Uniwersytetéw Trzeciego Wieku

Silne zakorzenienie organizacji pozarzadowych w spotecznosci lokalnej

Realizacja przez organizacje pozarzadowe zadan z zakresu marginalizowanych
dziedzin i sektoréw

Preferencje oséb niepetnosprawnych do ksztatcenia sie w systemie szkolnictwa
ogolnodostepnego

Dobre dostosowanie szkolnictwa ogdlnodostepnego do potrzeb  oséb
niepetnosprawnych

Dobrze rozwinieta sie¢ zaktadéw pracy chronionej i wysoki odsetek zatrudnionych w
nich oséb niepetnosprawnych

Duze doswiadczenie Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w podejmowaniu
miedzynarodowe] wspdtpracy w obszarze dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
Znaczaca pozycja Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie dziatan na rzecz
aktywizacji spofecznej i zawodowej o0séb wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Ustanowiony Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

Zaangazowanie oraz liczba organizacji pozarzagdowych realizujacych swiadczenia w
zakresie pomocy osobom z doswiadczeniem choroby psychicznej z udziatem coraz
wiekszej liczby tych oséb w Warsztatach Terapii Zajeciowej, w Srodowiskowych
Domach Samopomocy

Bogate doswiadczenie Samorzadu Wojewddztwa w restrukturyzacji organizacji
ochrony zdrowia w obszarze zdrowia psychicznego

Aktywna dziatalnos¢ i rozwdj specjalnych stref i podstref ekonomicznych;

Relatywnie wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna;

Wystepowanie dogodnych obszardw dla inwestycji gospodarczych i tworzenia miejsc
pracy;

Silny, zdywersyfikowany sektor MSP bazujgcy na lokalnych zasobach;

Duzy potencjat demograficzny

Rozwijajacy sie w regionie sektor ekonomii spoteczne;j

Istnienie stabilnych struktur pomocy spotecznej w kazdej gminie i powiecie
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StABE STRONY
Niskie wykorzystanie wewnetrznych/ endogennych zasobdw spotecznosci lokalnych
W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
Rozproszenie dziatan podejmowanych przez rézne podmioty
Niedorozwdj ustug srodowiskowych dla o0séb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Niewystarczajgcy zaséb infrastruktury pomocy i integracji spotecznej
Niewielkie wykorzystanie ICT w swiadczeniu ustug spotecznych
Ograniczony zakres korzystania z diagnozowania potrzeb spotecznosci lokalnej,
skutkujacy niedopasowaniem ustug do potrzeb mieszkancow
Staba kondycja finansowa organizacji pozarzagdowych — brak stabilnosci finansowania
dziatalnosci biezacej
Niska jakos¢ kooperacji miedzy organizacjami pozarzagdowymi
Nizszy poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych w poréwnaniu z osobami
sprawnymi
Najwyzszy w skali kraju odsetek ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
uczacych sie w szkotach specjalnych
Wysoki odsetek osdb niepetnosprawnych biernych zawodowo
Niekorzystna sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy pod wzgledem
wspotczynnika aktywnosci zawodowe]j oraz wskaznika zatrudnienia
Dominacja zawoddw wymagajacych niskich kwalifikacji, cieszacych sie matym
prestizem i niskimi dochodami w strukturze zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
Postawy oséb z otoczenia utrwalajgce biernos¢ zawodowag oséb niepetnosprawnych
Niskie zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem osdéb niepetnosprawnych
Brak kompleksowego podejscia do problemu integracji spotecznej o0séb
niepetnosprawnych
Nierdwnomierne rozmieszczenie zasobdw stacjonarnej opieki psychogeriatrycznej i
poradnictwa psychogeriatrycznego
Niewystarczajgca  infrastruktura stacjonarnej opieki psychogeriatrycznej i
poradnictwa psychogeriatrycznego
Brak odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikdw medycznych oraz
opiekunéw medycznych
Ograniczone srodki finansowe na modernizacje wszystkich przestarzatych obiektow
szpitalnych i na dostosowanie ich do obowigzujgcych norm i standardéw
Niska Swiadomos¢ wsrdod mieszkancéw roli  profilaktyki w zakresie zdrowia
psychicznego oraz starzenia sie
Niski poziom kwalifikacji oséb bezrobotnych
Duze zrdznicowanie struktury i poziomu bezrobocia w regionie
Duza liczba bezrobotnych dtugotrwale oraz ludzi mtodych i kobiet
Niski poziom mobilnos$ci zawodowej

98



Niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Niska aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej

Niewystarczajgcy poziom wspétpracy pomiedzy publicznymi i niepublicznymi
podmiotami dziatajgcymi na rzecz rynku pracy i pomocy spoteczne;j

Roszczeniowa i bierna postawa czesci klientdw pomocy spotecznej

Wysoka instytucjonalizacja i biurokratyzacja instytucji pomocy spotecznej
Niewystarczajaca liczba miejsc pracy, szczegdlnie dla oséb z niskimi kwalifikacjami
oraz osob dotknietych dysfunkcjami (w tym oséb uzaleznionych)

Niewielka liczba lideréw/ animatorow spotecznych, zdolnych do aktywizacji
spotecznosci lokalnych w celu rozwigzywania problemdw na ich terytorium

SZANSE

Dtuzsze zycie mieszkaricéw Dolnego Slaska

Postawy stuzb spotecznych ukierunkowane na rozwdj i innowacje

Upowszechnianie i rozwdj narzedzi aktywnej polityki spotecznej

Wspotpraca i wymiana dobrych praktyk

Wykorzystanie potencjatu spotecznosci lokalnych

Powszechne i sprawne korzystanie z mozliwosci unijnego dofinansowania projektéw i
dziatan podejmowanych w obszarze pomocy i integracji spotecznej

Rozbudowa infrastruktury wspierajgcej i obstugujacej lll sektor i lokalng aktywnos¢
obywatelska

Wsparcie dla lll sektora z EFS i innych zrédet grantowych

Poprawa mozliwosci uczestnictwa niepetnosprawnych dzieci i miodziezy w
ogdlnodostepnym systemie ksztatcenia

Duzy potencjat otwartego rynku pracy w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na
Dolnym Slasku

Konieczno$é dostosowania polskiego prawodawstwa do zapiséw Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepetnosprawnych i prawa UE

Rosngce zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi zwigzane z obstugg oséb
niepetnosprawnych

Poprawa funkcjonowania opieki zdrowotnej i socjalnej wobec rosngcej populacji oséb
w wieku senioralnym, w tym réwniez cierpigcych na choroby o charakterze
otepiennym, ze szczegdlnym uwzglednieniem choroby Alzheimera,

Zwiekszenie liczby swiadczeniodawcdw ustug w zakresie stacjonarnej oraz dziennej
opieki psychiatrycznej, z uwzglednieniem stacjonarnej i dziennej opieki dla osob
starszych

Koordynacja dziatan jednostek rdoinych szczebli administracji w zakresie ochrony
zdrowia, zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug medycznych, opiekunczych i
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spotecznych, w tym stworzenie powigzan sieciowych w ramach systemu opieki
zdrowotnej oraz pomocy spotecznej w wojewddztwie,

Upowszechnianie zasad ,dobrego starzenia sie” opartego na aktywnosci i
uczestnictwie w zyciu zawodowym i spotecznym oraz promocji zdrowego stylu zycia
w celu zachowania dobrostanu i samodzielnosci przez osoby starsze

Ograniczenie wzrostu kosztow opieki wraz z postepem choroby otepiennej, gdzie
poza wydatkami na leki, zwiekszeniu ulegaja koszty Srodkow pielegnacji i higieny,
pomocy opiekunczej oraz czesto wizyt lekarzy w domu chorego;

Zwiekszenie wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane z chorobami psychicznymi,
otepiennymi oraz minimalizacja syndromu stygmatyzacji chorych oraz ich bliskich
Rosnacy odsetek ludzi wyksztatconych i poprawa warunkdw ich zatrudnienia

Wzrost umiejetnosci pozyskiwania srodkdw na cele rozwojowe i aktywizacyjne
tatwosé migracji zarobkowych

Wzrost wspotpracy miedzyregionalnej o charakterze gospodarczym i w sferze polityki
spotecznej

Tendencja odchodzenia od biernej polityki spotecznej na rzecz aktywnej integracji (w
tym powszechniejsze wykorzystywanie instrumentoéw aktywnej integraciji)

Witgczenie otoczenia lokalnego oraz sektora pozapublicznego (Il sektor) do realizacji
dziatan na rzecz przeciwdziatania ubdstwu

Mozliwo$¢ zlecania zadan publicznych w zakresie szeroko rozumianej pomocy i
integracji spotecznej innym podmiotom zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

ZAGROZENIA

Niski przyrost naturalny i starzenie sie spotecznosci wojewddztwa dolnoslgskiego
Rosngce dysproporcje w $wiadczeniu ustug spotecznych na terenach dotknietych
procesem starzenia sie i wyludniania populacji

Niedofinansowanie ustug spotecznych

Zapodznienia infrastrukturalne w obszarze pomocy i integracji spotecznej

Brak zainteresowania rozwijaniem sieci ustug srodowiskowych

Rozproszenie dziatan podejmowanych przez rézne podmioty

Niedostosowanie ustug spotecznych do potrzeb mieszkancéw

Uzaleznienie od zewnetrznych (unijnych) dotacji na realizacje zadan na rzecz oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Brak/ niedostatek regulacji prawnych w obszarze $wiadczenia ustug spotecznych
Uzaleznienie sektora pozarzagdowego od finansowego wsparcia z sektora publicznego
Silne rozwarstwienie dochodowe (majgtkowe) sektora pozarzagdowego
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o Niedostateczne przygotowanie czesci szkdt do pracy z uczniami niepetnosprawnymi (zaréwno
pod wzgledem infrastruktury i wyposazenia, jak i przygotowania pedagogicznego)

e Duza liczba zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych oraz wysoki odsetek oséb
niepetnosprawnych wsrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych

e Obawa przed utratg renty lub zasitku jako bariera wzrostu aktywnosci zawodowej osdb
niepetnosprawnych

e Niedostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb osdb niepetnosprawnych

o Nasilanie sie negatywnych procesédw demograficznych, w tym starzenie sie spoteczenstwa

e Dalszy wzrost zachorowan na choroby psychiczne oraz choroby wieku starczego

e Niedostatek skutecznych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji w sferze swiadczen
psychiatrycznych oraz opiekuiczych dla oséb z problemami psychicznymi w catym
wojewddztwie (w tym zbyt wolny wzrost liczby tézek i osrodkéw z przeznaczeniem dla oséb
w wieku starszym w ramach opieki dtugoterminowej)

e Niedopasowanie alokacji srodkéw finansowych na ochrone zdrowia psychicznego do
rzeczywistych, determinowanych czynnikami demograficzno — epidemiologicznymi potrzeb w
tym obszarze

e Utrzymywanie sie zbyt niskiego poziomu finansowania swiadczen zdrowotnych w zakresie
zdrowia psychicznego, w tym osdb starszych w stosunku do potrzeb

e Brak mechanizmdéw poprawiajgcych skutecznos¢ efektywnego wykorzystania zasobdéw
Podstawowe]j Opieki Zdrowotne;j

e Brak zmiany postaw spoteczeristwa wobec ksztatcenia sie przez cate zycie

e Niekorzystne trendy demograficzne

e Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i wzrost odsetka ludnosci biernych zawodowo

e Zmniejszenie sie liczby ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa

o  Wozrost wskaznika obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w
wieku poprodukcyjnym

o Nieréwnomierne roztozenie aktywnosci gospodarczej i spotecznej w regionie

e Wyczerpanie srodkéw finansowych

e Pogorszenie sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu, w tym pogorszenie sytuacji na rynku
pracy

Dokonana diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej wojewddztwa dolnoslaskiego,
uzupetniona analizg SWOT, pozwolita na wyznaczenie gtéwnych obszaréw i kierunkow oddziatywan
strategicznych podejmowanych w ramach Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-
2020. Osiggniecie zatozonego w DSIS na lata 2014-2020 celu gtdwnego dokonywac sie bedzie poprzez
oddziatywania podejmowane w czterech obszarach strategicznych — makrosfer: Wsparcie,
Aktywizacja, Integracja i Wspodtdziatanie. Kazda z Makrosfer zawiera priorytety oraz dziatania
strategiczne, wraz ze wskazaniem dziatan operacyjnych w ramach kazdego z dziatan strategicznych,
ktére wyznaczajg kierunki i rodzaje przedsiewzie¢ w obszarze polityki spotecznej dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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STRUKTURA PRIORYTETOW | DZIAtAN STRATEGICZNYCH

CEL GEOWNY:
ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA,
DOPASOWANIE UStUG SPOLECZNYCH DO POTRZEB MIESZKANCOW,
INTEGRACJA SPOLECZNA

OBSZARY STRATEGICZNE/ MAKROSFERY

Makrosfera WSPARCIE

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslaskich

Dziatania:

1.

Wzmocnienie rodziny w petnionych przez nig funkcjach opiekunczo — wychowawczych
poprzez ksztattowanie kompetencji rodzicielskich i pozytywnych relacji dziecko — rodzice
Promocja idei , duzej rodziny”, budowanie pozytywnego wizerunku ,duzej rodziny”

3. Wsparcie ,duzych rodzin” w petnionych przezen funkcjach opiekuiczo -

wychowawczych

Wsparcie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym niewydolnych
wychowawczo

Wsparcie dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym pochodzacych z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Upowszechnianie i rozwdj idei rodzicielstwa zastepczego jako formy wsparcia dzieci i
mtodziezy zagrozonej sieroctwem

Rozwdj i wsparcie systemu adopcji

Przeciwdziatanie prostytucji nieletnich i innym zachowaniom ryzykownym wsrdd dzieci i
miodziezy

Priorytet 2. Rozwdj ustug spotecznych majacych na celu wsparcie oséb i grup spotecznych

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dziatania:

1.

Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb o ograniczonej samodzielnosci, umozliwiajgcych im
jak najdtuzsze zachowanie samodzielnosci i niezaleznosci zyciowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem opieki srodowiskowej dla oséb starszych

Rozwdj ustug na rzecz rosngcej populacji oséb w wieku senioralnym cierpigcych na
choroby o charakterze otepiennym, w tym w szczegdlnosci na chorobe Alzheimera
Wzmacnianie potencjatu oséb niepetnosprawnych

Rozwdj ustug na rzecz osdb z zaburzeniami psychicznymi, oséb z doswiadczeniem
choroby psychicznej i ich bliskich

Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci

Wzrost poziomu spdjnosci spotecznej poprzez zmniejszenie liczby osdéb zagrozonych
ubdstwem

102




Priorytet 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom

Dziatania:

1. Przeciwdziatanie zjawisku naduzywania alkoholu

2. Przeciwdziatanie narkomanii i innym uzaleznieniom behawioralnym

3. Upowszechnianie wiedzy o uzaleznieniach oraz promowanie zdrowego stylu zycia

Priorytet 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Dziatania:

1. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

2. Tworzenie spdjnych, opartych na aktualnej wiedzy i doswiadczeniu praktycznym
narzedzi pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy oraz sprawcami przemocy

3. Wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji realizujgcych zadania majgce na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Makrosfera AKTYWIZACJA

Priorytet 5. Aktywizacja spoteczna oséb starszych

Dziatania:

1. Propagowanie dziatan zwigzanych z ,,dobrym starzeniem sie”, pozwalajgcym na jak
najdtuzsze zachowanie sprawnosci, samodzielnosci i aktywnosci w zyciu spotecznym i
zawodowym

2. Wspieranie i popularyzacja oferty spedzania czasu wolnego, rozwoju intelektualnego,
aktywnosci fizycznej

3. Zwiekszanie roli oséb starszych w zyciu spotecznosci lokalnych, rozwdj potencjatu oséb
starszych w perspektywie indywidualnej i spotecznej

4. Pobudzanie rozwoju ,srebrnej gospodarki”

Priorytet 6. Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych

Dziatania:

1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej wsrdd niepetnosprawnych Dolnoslgzakéw

2. Poprawa wizerunku osoby niepetnosprawnej w swiadomosci spotecznej

3. Zwiekszenie mozliwosci czynnego uprawiania turystyki i rekreacji o0séb
niepetnosprawnych na Dolnym Slasku

4. Zwiekszenie dostepu oséb niepetnosprawnych do réinych sfer zycia spotecznego i
zawodowego poprzez wykorzystanie nowych technologii

5. Podniesienie mozliwosci wykorzystania potencjatu oséb niepetnosprawnych do rozwoju
gospodarki Dolnego Slgska

Priorytet 7. Rozwdj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobéw na rynku pracy

Dziatania:

1. Poprawa zatrudnialnosci osdéb pozostajgcych bez zatrudnienia, znajdujgcych sie w
szczegblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

2. Poprawa adaptacyjnosci osdb aktywnych zawodowo i pracodawcow

3. Poprawa spoteczno-zdrowotnych zasobdw pracy
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Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzedzia integracji spotecznej

Dziatania:

1. Pobudzanie aktywnosci oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

2. Rozwdj ekonomii spotecznej

3. Tworzenie i upowszechnianie instrumentéw aktywnej polityki spotecznej wsréd
podmiotéw odpowiedzialnych za jej wdrazanie

4. Kreowanie pozytywnych postaw wobec aktywizacji spotecznej

5. Animacja srodowisk lokalnych, pobudzanie potencjatu spotecznosci lokalnych poprzez

wykorzystywanie jej wewnetrznych zasobdéw

Makrosfera INTEGRACIJA

Priorytet 9. Wsparcie idei spoteczefnstwa obywatelskiego

Dziatania:

1. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie pozytku publicznego

2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

3. Wsparcie postaw obywatelskich

4. Wzmocnienie partycypacji obywatelskiej

Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spotecznej

Dziatania:

1. Monitorowanie i diagnoza proceséw i zjawisk spotecznych majgcych wptyw na jakos$é
zycia mieszkancow regionu

2. Poszukiwanie i inspirowanie nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki spotecznej

3. Dziatania na rzecz wzmacniania wiezi miedzygeneracyjnych, opartych na wzajemnym
szacunku i wspotodpowiedzialnosci za swdj los

4. Upowszechnianie , dobrych praktyk”, majgce na celu wzmocnienie potencjatu instytucji i

organizacji prowadzacych dziatania na rzecz oséb i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Makrosfera WSPOLDZIALANIE

Priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu ustug spotecznych

Dziatania:

1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych kadr stuzb spotecznych

2. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku kadr stuzb spotecznych w Swiadomosci
spotecznej

3. Tworzenie i wzmacnianie systeméw Swiadczenia ustug spotecznych opartych na
partnerstwie, komplementarnosci i wykorzystaniu zasobéw endogenicznych

4. Umacnianie wspoétpracy z samorzgdami lokalnymi i instytucjami administracji rzgdowe;j

5. Rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej, ukierunkowanej na wymiane doswiadczen oraz
tworzenie wspélnych nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki spotecznej

6. Efektywniejsze gospodarowanie $rodkami finansowymi znajdujgcymi sie w systemie

pomocy spoteczne;j
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Makrosfera WSPARCIE

Makrosfera WSPARCIE obejmuje zespdt dziatan skierowany na zaspokajanie specyficznych
potrzeb, wyréwnywanie szans zyciowych okre$lonych kategorii  spotecznych,
,zagospodarowywanie” deficytow — wsparcie rodzin w funkcjach opiekuinczo -
wychowawczych, wsparcie oséb niesamodzielnych, w tym osdb starszych w funkcjonowaniu
w srodowisku zamieszkania, wsparcie oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatanie ubdstwu,
niwelowanie skutkéw uzaleznien, przemocy, dziatania na rzecz oséb bezdomnych, dziatania
na rzecz 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

PRIORYTETY | DZIALANIA
Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslaskich
Dziatania:
1. Wzmocnienie rodziny w petnionych przez nig funkcjach opiekuiczo — wychowawczych
poprzez ksztattowanie kompetencji rodzicielskich i pozytywnych relacji dziecko — rodzice
e tworzenie i rozwdj rozwigzan stuzgcych wsparciu rodzicéw w petnieniu przez nich
funkcji opiekuriczo — wychowawczych
e podnoszenie poziomu wiedzy rodzicbw zwigzanej z problematyky opieki i
wychowania dzieci oraz umacniania wiezi rodzinnych
e ksztattowanie $wiadomosci spotecznej na temat istotnych zagadnien mogacych
mie¢ wptyw na petnienie funkcji rodzicielskich
e popularyzacja réznorodnych form wspodtpracy instytucji publicznych i spotecznych
na rzecz tworzenia programow i projektéw stuzgcych budowaniu i wzmacnianiu
wiezi rodzicielskich
e promowanie rodziny jako wartosci w ksztattowaniu osobowosci kazdego cztowieka

e promowanie rownosci kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym i zawodowym

2. Promocja idei ,duzej rodziny”, budowanie pozytywnego wizerunku ,duzej rodziny”
e popularyzacja idei ,duzej rodziny”, wolnej od stereotypdw i uprzedzen, w
Swiadomosci spotecznej,

3. Wsparcie ,,duzych rodzin” w petnionych przezen funkcjach opiekuriczo — wychowawczych

e rozpoznawanie specyficznych potrzeb i problemdéw duzych rodzin, majace na celu
dostosowanie do nich ustug spotecznych

e pobudzanie aktywnosci samorzadow lokalnych w celu tworzenia kompleksowych
rozwigzan na rzecz wsparcia duzych rodzin w petnionych przez nie funkcjach
opiekunczo — wychowawczych

e popularyzacja wiedzy o istniejgcych formach wsparcia dla duzych rodzin

e poszukiwanie i popularyzacja innowacyjnych rozwigzan na rzecz duzych rodzin
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4. Wsparcie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym niewydolnych

wychowawczo

rozpoznawanie gtéwnych probleméw wspétczesnej rodziny i tworzenie
programow i projektdw, majgcych na celu ich przezwyciezanie

rozwdj poradnictwa specjalistycznego wspierajgcego rodzine w petnieniu funkcji
opiekuniczo — wychowawczych

rozwdj interwencji kryzysowej stuzgcej pomocg osobom i rodzinom w kryzysie
poszukiwanie i popularyzacja nowatorskich rozwigzan stuzgcych wzmacnianiu
potencjatu rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

upowszechnianie metod pracy w oparciu o endogeniczne zasoby rodziny oraz
spotecznosci lokalnej

5. Wsparcie dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym pochodzacych z rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

promocja i rozwdj dziatan stuzgcych wychowywaniu dzieci ,wysokiej jakosci”
rozwdj dziatan profilaktycznych majacych na celu poprawe spotecznego
funkcjonowania dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

zapobieganie zjawisku spotecznej ,transmisji niedostatku”, wyréwnywanie
deficytow zwigzanych z kapitatem kulturowym dzieci pochodzacych z réznych
srodowisk spotecznych

ksztattowanie postaw spotecznych mtodych ludzi

rozwdj przedsiewzie¢ stuzgcych nabyciu przez dzieci i mtodziez umiejetnosci
lepszego funkcjonowania w spoteczenistwie, rodzinie i Srodowisku réwiesniczym

6. Upowszechnianie i rozwdj idei rodzicielstwa zastepczego jako formy wsparcia dzieci i

mtodziezy zagrozonej sieroctwem

popularyzacja idei rodzicielstwa zastepczego jako alternatywy wobec opieki
instytucjonalnej

wsparcie i rozwéj kompleksowego systemu pomocy i opieki dla dzieci dotknietych

sieroctwem

tworzenie form wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw instytucji pieczy

zastepczej w celu ksztattowania ich umiejetnosci spotecznych oraz lepszej
adaptacji i integracji ze spoteczefAstwem

wsparcie i rozwdj poradnictwa specjalistycznego oraz form wsparcia i

samopomocy dla osdb petnigcych funkcje rodziny zastepczej
ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych swiadomemu macierzynistwu i
rodzicielstwu
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7. Rozwdj i wsparcie systemu adopcji

organizacja systemu adopcji

tworzenie rozwigzan na rzecz wspierania rodzicielstwa adopcyjnego
monitorowanie dostepnosci i jakosci systemu adopcji

upowszechnianie informacji na temat warunkéw i mozliwosci przysposobienia
dziecka osieroconego

tworzenie i doskonalenie narzedzi pracy z rodzicami starajgcymi sie o
przysposobienie dziecka

tworzenie rozwigzan na rzecz wsparcia i poradnictwa dla rodzicéw adopcyjnych
doskonalenie narzedzi diagnostycznych dotyczacych dziecka zakwalifikowanego
do adopgcji

wspieranie innych instytucji w regulowaniu sytuacji prawnej i zyciowe] dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej

ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych swiadomemu rodzicielstwu
upowszechnianie wiedzy o dostepnych alternatywach opieki nad dzieckiem w
sytuacji rezygnacji lub niemoznosci samodzielnego wychowywania dziecka przez
rodzicow

8. Przeciwdziatanie prostytucji nieletnich i innym zachowaniom ryzykownym wsréd dzieci i

miodziezy

diagnoza zjawiska prostytucji nieletnich oraz innych zachowan ryzykownych
wsrod dzieci i mtodziezy

ksztattowanie postaw mtodziezy opartych na szacunku wobec wiasnego ciata,
godnosci, odpowiedzialnosci, umiejetnosci dokonywania wyboréw na podstawie
posiadanej wiedzy na temat potencjalnych konsekwencji zachowan ryzykownych
niwelowanie zagrozen zdrowotnych, emocjonalnych, psychicznych i spotecznych
wynikajgcych z prostytucji nieletnich oraz innych zachowan ryzykownych dzieci i
mtodziezy

zwiekszanie poziomu swiadomosci spotecznej zwigzanej ze zjawiskiem prostytucji
nieletnich oraz innymi zachowaniami ryzykownymi wsrdd dzieci i mtodziezy
rozwdj form wsparcia i pomocy dla oséb uwiktanych w proceder prostytucji
nieletnich oraz upowszechnianie wiedzy na temat zaplecza instytucjonalnego
stuzgcego rozwigzywaniu tego problemu

Priorytet 2. Rozwdj ustug spotecznych majacych na celu wsparcie oséb i grup spotecznych

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dziatania:

1. Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb o ograniczonej samodzielnosci, umozliwiajgcych im

jak najdtuisze zachowanie samodzielnosci i niezaleznosci zyciowej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem opieki srodowiskowej dla oséb starszych

107



wsparcie i rozwdj kompleksowego systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi, nakierowanego na jak najdfuzsze zachowanie samodzielnosci i
niezaleznosci zyciowej

rozwdj ustug Srodowiskowych, wspomagajacych osoby o ograniczonej
sprawnosci i samodzielnosci w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb starszych

rozpoznawanie potrzeb oséb niesamodzielnych, w tym oséb starszych i
zharmonizowanie z nimi oferowanych ustug opiekuriczych

upowszechnianie wiedzy na temat dostepnych ustug opiekurczych dla osdéb
niesamodzielnych, w tym dla osdb starszych

tworzenie, poszukiwanie i popularyzacja ustug wspomagajgcych opiekunéw
nieformalnych w sprawowaniu opieki nad swoimi bliskimi

wsparcie i promocja wykorzystania ICT w swiadczeniu ustug opiekuriczych wobec
0s6b niesamodzielnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb starszych

2. Rozwdj ustug na rzecz rosngcej populacji oséb w wieku senioralnym cierpigcych na

choroby o charakterze otepiennym, w tym w szczegdlnosci na chorobe Alzheimera

poprawa jakosci ustug zdrowotnych i pomocy spotecznej swiadczonych na rzecz
0s6b z zaburzeniami o charakterze otepiennym

wsparcie dziatan wspomagajacych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie oséb z
zaburzeniami otepiennymi

wspieranie uczestnictwa oséb z zaburzeniami otepiennymi w kulturze i rekreacji
upowszechnianie wiedzy zwigzanej z problematyka schorzen otepiennych oraz
promocja dziatan profilaktycznych w tym obszarze

poprawa wizerunku oséb starszych z problemami choréb otepiennych w
Swiadomosci spotecznej

tworzenie i rozwéj form wsparcia nieformalnych opiekunéw oséb borykajacych
sie z chorobami otepiennymi

rozpoznawanie i monitoring problemdéw i potrzeb o0séb z zaburzeniami
otepiennymi oraz ich bliskich

3.  Wzmacnianie potencjatu oséb niepetnosprawnych

wyréwnywanie szans edukacyjnych niepetnosprawnych ucznidw i studentéw
mieszkajacych na Dolnym Slasku

poprawa dostepnosci infrastruktury publicznej dla osdb niepetnosprawnych z
uwzglednieniem idei projektowania uniwersalnego, w tym realizacja zadania
dofinansowania robdt budowlanych obiektéw stuzgcych rehabilitacji oraz
,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami”

wspieranie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w kulturze, turystyce i sporcie
wzrost poziomu ksztatcenia oséb niepetnosprawnych
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4. Rozwdj ustug na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi, osdb z doswiadczeniem

choroby psychicznej i ich bliskich

poprawa jakosci ustug zdrowotnych i pomocy spotecznej swiadczonych na rzecz
0s0b z zaburzeniami psychicznymi i z do$wiadczeniem choroby psychicznej
wsparcie i rozwdj srodowiskowych form wsparcia oséb z zaburzeniami
psychicznymi i oséb z doswiadczeniem choroby psychicznej

wsparcie i rozwdj dziatan wspomagajacych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie
0s0b z zaburzeniami o podfozu psychicznym

wspieranie uczestnictwa oséb z zaburzeniami psychicznymi w kulturze, sporcie,
rekreacji i turystyce

upowszechnianie wiedzy zwigzanej z problematyka zaburzenA psychicznych oraz
promocja dziatan profilaktycznych w tym obszarze

ksztattowanie w Swiadomosci spotecznej pozytywnych postaw wobec oséb z
zaburzeniami psychicznymi, wolnych od stereotypdw, uprzedzen i strachu
tworzenie i rozwéj form wsparcia formalnych i nieformalnych opiekunéw oséb
borykajacych sie z zaburzeniami psychicznymi

rozpoznawanie i monitoring problemdéw i potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz ich bliskich

5. Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci

wsparcie i rozwdj rozwigzan systemowych na rzecz ograniczania skali zjawiska
bezdomnosci

poszukiwanie i promocja nowatorskich rozwigzan umozliwiajgcych osobom
bezdomnym reintegracje spoteczna

wsparcie i popularyzacja projektéw i dziatan nastawionych na aktywizacje oséb
bezdomnych na rzecz wychodzenie z bezdomnosci

rozpoznawanie  przyczyn bezdomnosci oraz upowszechnianie dziatan
profilaktycznych i ostonowych w tym obszarze

upowszechnianie wiedzy na temat programéw reintegracji spotecznej oséb
bezdomnych

wsparcie i rozwdj systemu wsparcia (poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne,
doradztwo zawodowe, prawne, pomoc finansowa i rzeczowa) dla oséb i rodzin
zagrozonych bezdomnoscig i wychodzgcych z bezdomnosci

6. Wozrost poziomu spdjnosci spotecznej poprzez zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdstwem

przeciwdziatanie gtdwnym przyczynom powodujgcym ubdstwo (przede wszystkim
problemowi bezrobocia)

przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia ubdstwa poprzez objecie wsparciem dzieci
i mtodziezy zyjgcej w rodzinie/ Srodowisku narazonym na wykluczenie spoteczne

109



e promocja oraz wsparcie dziatan samopomocowych /pomocy s$rodowiskowej
zgodnie z ideg spotecznie odpowiedzialnego terytorium

e promocja oraz wsparcie dziatan na rzecz powstawania miejsc pracy dla osdéb
doswiadczajgcych ubdstwa/ wykluczenia poprzez m.in. rozwdj chronionego rynku
pracy oraz sektora ekonomii spotecznej

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego wzgledem
zapotrzebowania dostepu do mieszkan socjalnych, chronionych i wspomaganych

e zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, edukacyjnych,
zdrowotnych, prawnych i obywatelskich skierowanych do oséb doswiadczajgcych
problemu ubdstwa

e przeciwdziatanie dyskryminacji i marginalizacji oséb dotknietych ubdstwem

e popularyzacja i wdrazanie innowacyjnych form/ instrumentdow przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

e wspodtpraca oraz wzmocnienie potencjatu instytucji zajmujgcych sie pomoca
osobom dotknietych ubdstwem

Priorytet 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom

Dziatania:
1. Przeciwdziatanie zjawisku naduzywania alkoholu

e rozpoznawanie gtéwnych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz
tworzenie programow terapeutycznych i pomocowych

e wsparcie i rozwdj form pomocy dla oséb naduzywajgcych alkoholu

e wsparcie i rozwdj form pomocy dla cztonkdédw rodziny oséb naduzywajgcych
alkoholu

e upowszechnianie wiedzy o formach i narzedziach pracy z osobami
naduzywajgcymi alkoholu, cztonkami ich rodziny oraz spotecznoscig lokalng, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom tego zjawiska

2. Przeciwdziatanie narkomanii i innym uzaleznieniom behawioralnym

e rozpoznawanie gtéwnych probleméw zwigzanych z narkomanig i innymi
uzaleznieniami behawioralnymi oraz tworzenie programodw terapeutycznych i
pomocowych

e wsparcie i rozwdj form pomocy dla oséb dotknietych narkomanig oraz innymi
uzaleznieniami behawioralnymi

e wsparcie i rozwdj form pomocy dla cztonkdw rodziny oséb dotknietych
narkomanig oraz innymi uzaleznieniami behawioralnymi

e upowszechnianie wiedzy o formach i narzedziach pracy z osobami zazywajgcymi
narkotyki oraz uzaleznionymi od czynnikdéw behawioralnych, cztonkami ich rodziny
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oraz spotecznoscig lokalng, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom tego
zjawiska

3. Upowszechnianie wiedzy o uzaleznieniach oraz promowanie zdrowego stylu zycia

upowszechnianie wiedzy o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien
ksztattowanie Swiadomosci i postaw spotecznych  wobec  substancji
psychoaktywnych

upowszechnianie i rozwdéj form pracy z dzie¢mi i mtodziezg w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz ksztattowaniu wifasciwych postaw wobec substancji
psychoaktywnych

promocja wzorcéw zachowan wolnych od uzaleznien w okresie cigzy i karmienia
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oferujagcych pomoc osobom
uzaleznionym oraz ich bliskim

promocja zdrowego trybu zycia wolnego od uzaleznien

Priorytet 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Dziatania:

1. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jego przejawow i
form

propagowanie w Swiadomosci spofecznej wzorcdw zachowan wolnych od agres;ji
oraz ksztattowanie postaw i sposobow reakcji wobec zjawiska przemocy
upowszechnianie metod radzenia sobie z negatywnymi emocjami w relacjach
interpersonalnych

rozpoznawanie gtdwnych przyczyn przemocy w rodzinie i podejmowanie dziatan
majacych na celu niwelowanie ich wystepowania i wptywu

2. Tworzenie spdjnych, opartych na aktualnej wiedzy i doswiadczeniu praktycznym narzedzi

pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy oraz sprawcami przemocy

opracowanie ramowych programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych
wobec sprawcy przemocy w rodzinie

opracowanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie
opracowanie ramowych programow pracy z dzieémi doswiadczajgcymi przemocy
(jako ofiary, Swiadkowie i sprawcy)

tworzenie i upowszechnianie narzedzi stuzgcych minimalizowaniu skali przemocy
rowiesniczej w szkotach

tworzenie i upowszechnianie narzedzi stuzacych przeciwdziataniu przemocy w
srodowisku pracowniczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem mobbingu
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3. Wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji realizujgcych zadania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

wsparcie dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne oraz podmioty
niepubliczne na rzecz ograniczania skali wystepowania tego zjawiska

promowanie i popularyzacja innowacyjnych metod pracy zwigzanych z
ograniczaniem skali zjawiska przemocy w rodzinie

upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie

wsparcie i umacnianie wspodfpracy roinych podmiotéw zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
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Makrosfera AKTYWIZACIA
Makrosfera AKTYWIZACJA obejmuje dziatania o charakterze aktywizacyjnym, pobudzanie
aktywnosci okredlonych kategorii spotecznych, aktywna polityka spoteczna, profilaktyka —
promocja okre$lonych wartosci, postaw, styléw zycia, ekonomia spoteczna. W makrosferze
tej ujeto rédwniez catoksztatt dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych, poniewaz ich
nadrzednym celem jest powrdt do aktywnego zaangazowania na rynku pracy, stad nawet
dziatania ostonowe i wspierajgce stuzg aktywizacji na rynku pracy.

PRIORYTETY | DZIAtANIA

Priorytet 5. Aktywizacja spoteczna oséb starszych

Dziatania:

1. Propagowanie dziatan zwigzanych z ,dobrym starzeniem sie”, pozwalajgcym na jak
najdtuzsze zachowanie sprawnosci, samodzielnosci i aktywnosci w zyciu spotecznym i
zawodowym

e upowszechnianie wiedzy na temat istotnych kwestii zwigzanych z problematyka
starzenia sie organizmu i radzenia sobie z niekorzystnymi aspektami tego procesu

e promocja i wsparcie dziatan profilaktycznych majacych na celu opdzinienie
wystgpienia zmian geriatrycznych

e tworzenie i rozwdéj kompleksowych programoéw na rzecz aktywizacji senioréw

e promocja i upowszechnianie zasad zdrowego trybu zycia w catosciowym cyklu
zycia cztowieka

2. Wspieranie i popularyzacja oferty spedzania czasu wolnego, rozwoju intelektualnego,
aktywnosci fizycznej
e wspieranie rozwigzan na rzecz preferencyjnego dostepu seniorow do kultury,
edukacji, rekreacji i sportu
e upowszechnianie informacji o ofercie spedzania czasu wolnego, rozwoju
intelektualnego, aktywnosci fizycznej
e promocja cyklicznych imprez poswieconych problematyce senioralnej

e upowszechnianie i promocja rozwigzan i projektéw stuzgcych aktywizacji senioréw

3. Zwiekszanie roli oséb starszych w zyciu spotecznosci lokalnych, rozwéj potencjatu oséb
starszych w perspektywie indywidualnej i spotecznej

e wsparcie i upowszechnianie idei funkcjonowania rad senioréw w spotecznosciach
lokalnych

e wsparcie i popularyzacja idei tworzenia Uniwersytetéw Trzeciego Wieku jako
modelowych placéwek rozwoju i aktywizacji w wieku senioralnym

e promocja i wsparcie wolontariatu senioralnego

e monitoring probleméw i potrzeb oséb starszych

e budowanie pozytywnego wizerunku osob starszych w Swiadomosci spotecznej
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e popularyzacja idei korzystania z potencjatu oséb starszych jako istotnego zasobu
spotecznosci lokalnej

4. Pobudzanie rozwoju ,srebrnej gospodarki”
e upowszechnianie wiedzy na temat ,,srebrnej gospodarki”
e popularyzacja informacji o podmiotach i ofercie ,,srebrnej gospodarki”
e wsparcie i rozwdj systemu doradztwa dla oséb i podmiotédw zainteresowanych
aktywnoscig w obszarze ,,srebrnej gospodarki”
e monitoring stanu i kierunkdw rozwoju ,,srebrnej gospodarki”

Priorytet 6. Rozwaj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu osoéb niepetnosprawnych
Dziatania:
1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowe] wsrdd niepetnosprawnych Dolnoslgzakow
e wspoétfinansowanie tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej
e zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na Dolnym Slasku
e realizacja projektu systemowego ,Sprawni w pracy” wprowadzajgcego instytucje
osobistego asystenta do systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych

2. Poprawa wizerunku osoby niepetnosprawnej w swiadomosci spotecznej
e prowadzenie kampanii spofecznych tamigcych stereotypy o osobach
niepetnosprawnych, w tym DOLNY SLASK BEZ BARIER
e realizacja otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych na
nowatorskie i skuteczne dziatania promujgce aktywnos¢ zawodowg i spoteczng
niepetnosprawnych Dolnoslgzakdw

3. Zwiekszenie mozliwosci czynnego uprawiania turystyki i rekreacji osdéb
niepetnosprawnych na Dolnym Slasku
e opracowanie jednolitego systemu informacji turystycznej z uwzglednieniem
standardéw dostosowania do potrzeb osdb niepetnosprawnych

4. Zwiekszenie dostepu oséb niepetnosprawnych do rdinych sfer zycia spotecznego i
zawodowego poprzez wykorzystanie nowych technologii
e rozwdj e-ustug, m.in. w zakresie: tworzenia i promowania mechanizmdw
elastycznych i aktywnych form zatrudnienia przeciwdziatajgcych wykluczeniu
0s6b  niepetnosprawnych z rynku pracy oraz wspomagania 0s6b
niepetnosprawnych, szczegdlnie ustugach uzupetniajgcych system ochrony
zdrowia
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5. Podniesienie mozliwosci wykorzystania potencjatu oséb niepetnosprawnych do rozwoju

gospodarki Dolnego Slgska

promocja idei spotecznej odpowiedzialnosSci biznesu zwigzanej z zatrudnianiem
0s6b niepetnosprawnych

Priorytet 7. Rozwadj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobdw na rynku pracy

Dziatania:

1. Poprawa zatrudnialnosci oséb pozostajgcych bez zatrudnienia, znajdujacych sie w

szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

wspieranie os6b mtodych w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy

wspieranie i aktywizacja oséb starszych

wspieranie zatrudnienia i utrzymania sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych
integracja i reintegracja zawodowa kobiet

przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia

indywidualizowanie wsparcia dla grup szczegdlnego ryzyka

reorientacja zawodowa 0séb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych

wspieranie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia

zwiekszenie mobilnosci zawodowej i terytorialnej

promocja aktywnej polityki rynku pracy poprzez wsparcie grup szczegdlnego
ryzyka

rozwdj i modernizacja instrumentow i ustug rynku pracy

poprawa efektywnosci instytucji rynku pracy

koordynacja kierunkéw ksztatcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy

2. Poprawa adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo i pracodawcow

wspieranie mobilno$ci zawodowe;j i terytorialnej pracownikéw

upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia

budowanie trwatych przewag konkurencyjnych przedsiebiorstw

poprawa jako$ci podejmowanej i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wspieranie pracodawcéw przechodzgcych procesy modernizacyjne i adaptacyjne

3. Poprawa spoteczno-zdrowotnych zasobdw pracy

poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajacej
powrdt do pracy

eliminowanie zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy

poprawa dostepu oraz podniesienie jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych
utatwiajgcych powrdt na rynek pracy

wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych szerszy dostep do opieki nad osobami
zaleznymi
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wspieranie dziatan dotyczacych ochrony zdrowia

Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzedzia integracji spotecznej

Dziatania:

1. Pobudzanie aktywnosci oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

wykorzystanie aktywnych form integracji spotecznej oraz wzmocnienie dziatan
pomocowych dla grup znajdujgcych sie w sytuacji szczegélnego ryzyka (w tym
grup specyficznych na danym terytorium)

upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach i programach aktywizacyjnych
skierowanych do oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

wsparcie i rozwdj dziatan samopomocowych wsrdd osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i w spotecznosciach lokalnych

2. Rozwdj ekonomii spotecznej

popularyzacja ekonomii spotecznej jako instrumentu reintegracji spoteczno —
zawodowej

pobudzanie aktywnosci oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
kierunku tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej

budowanie systemu wymiany informacji i doswiadczen podmiotéw sektora
ekonomii spotecznej

upowszechnianie wiedzy o instrumentach finansowych wspierajgcych
funkcjonowanie i rozwéj sektora gospodarki spoteczne;j

promocja idei gospodarki spotecznej wsrdod mieszkancéw wojewddztwa
dolnoslagskiego

rozwdj instytucji wspierajgcych rozwdéj gospodarki spotecznej w powigzaniu z
rozwojem lokalnym i regionalnym

inspirowanie i wspieranie dziatan na rzecz budowania trwatosci podmiotéw
ekonomii spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw
spotecznych

inspirowanie i wspieranie dziatan na rzecz profesjonalizacji funkcjonowania
podmiotéw  ekonomii  spotecznej, ze szczegdlnym  uwzglednieniem
przedsiebiorstw spotecznych

popularyzacja przedsiebiorstw spotecznych jako kreatora miejsc pracy
upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych
upowszechnianie zasad CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu) w
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych

3. Tworzenie i upowszechnianie instrumentéw aktywnej polityki spotecznej wsréd

podmiotéw odpowiedzialnych za jej wdrazanie

upowszechnianie wiedzy o instrumentach aktywnej polityki spotecznej i ich
rozwoj
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poszukiwanie nowatorskich metod i narzedzi rozwigzywania problemdéw
spotecznych, opartych na pobudzaniu potencjatu jednostki i jej aktywnosci w
przezwyciezaniu trudnosci zyciowych

monitoring wykorzystania i skutecznos$ci instrumentéw aktywnej polityki
spotecznej

Kreowanie pozytywnych postaw wobec aktywizacji spoteczne;j

promocja aktywnos$ci jako postawy ukierunkowanej na przezwyciezenie
trudnosci zyciowych i osiggniecie niezaleznosci

upowszechnianie wiedzy o inicjatywach i projektach zorientowanych na
aktywizacje spoteczng i ich rezultatach

Animacja srodowisk lokalnych, pobudzanie potencjatu spotecznosci lokalnych poprzez

wykorzystywanie jej wewnetrznych zasobdow

wsparcie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej
i umacnianie wiezi wspélnotowych

upowszechnianie wiedzy o metodach diagnozowania potencjatu spotecznosci
lokalnej i tworzenie narzedzi diagnostycznych

wspieranie inicjatyw stuzgcych budowaniu lokalnych systemoéw wspétpracy i
programow rozwigzywania probleméw spotecznych wystepujacych w skali
lokalnej

pobudzanie i wspieranie lokalnych inicjatyw, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb
spotecznosci lokalnej

wspieranie liderow spotecznosci lokalnych

propagowanie dziatan animacyjnych w spotecznosci lokalnej

upowszechnianie wiedzy, umiejetnosci, narzedzi i technik ukierunkowanych na
rozwigzywanie specyficznych problemdw spotecznosci lokalnych
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Makrosfera INTEGRACJA

Makrosfera INTEGRACIJA obejmuje dziatania majgce charakter catosciowy, skierowane na
rzecz ogotu spotecznosci dolnoslaskiej, harmonijnego rozwoju wojewddztwa jako catosci —
dziatania miedzygeneracyjne, tworzenie sieci, budowa kapitatu spotecznego i
obywatelskiego, pobudzanie i promowanie innowacji w sferze spotecznej — badania, transfer
wiedzy, dobrych praktyk i nowatorskich rozwigzan.

PRIORYTETY | DZIALANIA
Priorytet 9. Wsparcie idei spoteczeristwa obywatelskiego
Dziatania:
1. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie pozytku publicznego

e promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi i spotecznymi)

e budowanie partnerskich relacji miedzy administracja publiczng i organizacjami
pozarzagdowymi w realizacji zadan publicznych

e wspieranie powstawania lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie
dziatalnosci  pozytku  publicznego, stuzgcych budowie spotfeczenstwa
obywatelskiego

2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

e wspieranie systemu pomocy adresowanego do organizacji pozarzagdowych

e wspieranie budowy zaplecza spotecznego organizacji pozarzadowych, zaréwno
rozwoju profesjonalnego personelu, jak i bazy cztonkowskiej oraz wolontariuszy

¢ wzmocnienie stabilnosci finansowej i organizacyjnej organizacji pozarzgdowych

3. Wsparcie postaw obywatelskich

e ksztafttowanie swiadomosci obywatelskiej,

e ksztattowanie postaw spotecznych i gospodarczych, tozsamosci regionalnej, a
takze wzmacnianie wiezi wspdlnotowych i aktywnosci obywatelskiej
mieszkanncéw regionu

e wspieranie dziatan utatwiajgcych obywatelom szeroki dostep do rzetelnej
informacji oraz porad obywatelskich (system informacji i poradnictwa)

4. Wzmocnienie partycypacji obywatelskiej

e promocja mechanizméw konsultacji publicznych i zasad ,,open government”

e wzmocnienie instytucjonalnych form dialogu obywatelskiego

e wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy skutecznego rozwigzywania
problemdw lokalnych

Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spotecznej
Dziatania:
1. Monitorowanie i diagnoza procesdw i zjawisk spotecznych majgcych wptyw na jakos¢
zycia mieszkancéw regionu
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e rozpoznawanie i diagnoza istotnych problemoéw spotecznych w perspektywie
lokalnej i regionalnej

e diagnoza potrzeb mieszkancéow wojewddztwa dolnoslgskiego w relacji do
dostepnosci i jakosci ustug spotecznych

e monitoring dostepnosci i jakosci ustug spotecznych w ujeciu przestrzennym

e diagnoza zasobdw systemu pomocy i integracji spoteczne;j

Poszukiwanie i inspirowanie nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki spotecznej

e inspirowanie i promocja innowacyjnych rozwigzan w obszarze polityki spotecznej
stuzacych poprawie jakos$ci swiadczenia ustug spotecznych i zapewniajgcych
wysoka jakos¢ zycia mieszkarncéw wojewddztwa

e poszukiwanie i testowanie nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki
spotecznej

e tworzenie bankdw/baz nowatorskich pomystéw, projektéw i programéw

e upowszechnianie wiedzy na temat kierunkéw rozwoju polityki spotecznej w
perspektywie europejskiej

e uwzglednianie perspektywy klienta (jego potrzeb, mozliwosci i ograniczen) w
planowaniu i $wiadczeniu ustug spotecznych

e upowszechnianie wykorzystania zaawansowanych technologii
teleinformacyjnych w swiadczeniu ustug spotecznych

e tworzenie i wspieranie innowacyjnych projektéw pilotazowych

Dziatania na rzecz wzmacniania wiezi miedzygeneracyjnych, opartych na wzajemnym

szacunku i wspotodpowiedzialnosci za swdj los

o ksztattowanie systemdw wartosci i postaw dzieci i mtodziezy poprzez kontakt z
osobami starszymi, bedgcymi autorytetami spotecznymi

e promocja i wspieranie dziatan miedzygeneracyjnych

e promocja i wspieranie wolontariatu miedzygeneracyjnego

Upowszechnianie ,dobrych praktyk”, majgce na celu wzmocnienie potencjatu

instytucji i organizacji prowadzacych dziatania na rzecz oséb i grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

e promocja wsrod kadr stuzb spotecznych ,dobrych praktyk” stuzgcych
rozwigzywaniu probleméw spotecznych

e monitoring projektéw i programdéw, majgcych na celu rozwigzywanie problemoéw
spotecznych, stuzacy ocenie ich skutecznosci i mozliwosci adaptacyjnych

e inicjowanie i wspieranie dyskusji zwigzanych z transferem ,, dobrych praktyk” na
poziomie lokalnym
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Makrosfera WSPOLDZIALANIE

Makrosfera WSPOLDZIALANIE obejmuje tworzenie powigzan instytucjonalnych na poziomie

lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, mechanizméw kooperacyjnych z

partnerami spotecznymi i gospodarczymi, dbatos¢ o wysokie kwalifikacje i kompetencje kadr

stuzb spotecznych, doskonalenie sposobdw i jakosSci $wiadczenia ustug spotecznych.

PRIORYTETY | DZIALANIA

Priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu ustug spotecznych

Dziatania:

1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych kadr stuzb spotecznych

podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji kadr stuzb spotecznych

ksztattowanie umiejetnosci niezbednych do oddziatywan ukierunkowanych na
rozpoznawanie potrzeb osdéb, grup i spotecznosci lokalnych oraz ich aktywizacje
w celu samodzielnego rozwigzywania swoich probleméw

ksztattowanie umiejetnosci diagnostycznych kadr stuzb spotecznych

tworzenie i upowszechnianie narzedzi profilaktycznych, majgcych na celu
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu kadr stuzb spotecznych

tworzenie i wspieranie sieci doradztwa zawodowego dla kadr stuzb spotecznych

2. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku kadr stuzb spotecznych w Swiadomosci spotecznej

upowszechnianie wiedzy o specyfice pracy kadr stuzb spotecznych w swiadomosci
spotecznej

poprawa medialnego wizerunku kadr stuzb spotecznych

upowszechnianie wiedzy na temat ksztattowania relacji z mediami i tworzenia
wizerunku swojej instytucji

3. Tworzenie i wzmacnianie systemoéw S$wiadczenia ustug spotecznych opartych na

partnerstwie, komplementarnosci i wykorzystaniu zasobéw endogenicznych

tworzenie i wspieranie foréw wymiany doswiadczen i budowania rozwigzan
systemowych

upowszechnianie wiedzy na temat tworzenia powigzan sieciowych w
dostarczaniu ustug spotecznych

wspieranie programow i projektéw ponadlokalnych opartych na wspétpracy i
partnerstwie

wspieranie i promocja inicjatyw stuzgcych rozwigzywaniu probleméw
spotecznych w skali ponadlokalnej

budowanie i wspieranie ,sieci inicjatyw”

rozpoznawanie zasobdéw spotecznosci lokalnych i wykorzystywanie ich potencjatu
w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow

wspieranie i wspoéfdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz
0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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4. Umacnianie wspoéfpracy z samorzgdami lokalnymi i instytucjami administracji rzgdowej

tworzenie mechanizmoéw wspétpracy z samorzadami lokalnymi opartych na
partnerstwie i komplementarnosci dziatan

wymiana informacji, wiedzy i doswiadczenia pomiedzy samorzadami lokalnymi i
instytucjami administracji rzgdowej

5. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej, ukierunkowanej na wymiane doswiadczen oraz

tworzenie wspdlnych nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki spotecznej

inicjowanie, realizacja i wspieranie wspdlnych projektow i programéw z zakresu
polityki spotecznej podejmowanych przez partneréw polskich i zagranicznych
inicjowanie i wspieranie tworzenia partnerstw majgcych na celu realizacje zadan
na rzecz integracji spotecznej przy wykorzystaniu funduszy unijnych

wymiana doswiadczen i wiedzy na temat rozwigzan systemowych odnoszgcych
sie do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

propagowanie nowatorskich rozwigzan wiasnych i zagranicznych w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz integracji spotecznej
upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach uczestniczenia w inicjatywach o
charakterze miedzynarodowym

6. Efektywniejsze gospodarowanie srodkami finansowymi znajdujgcymi sie w systemie

pomocy spotecznej

monitoring jakos$ci swiadczenia ustug w relacji do ich kosztow

monitoring $wiadczen spotecznych w relacji do rzeczywistych potrzeb
beneficjentow systemu pomocy i integracji spotecznej

dopasowanie infrastruktury spotecznej do cyklu zycia cztowieka

inicjowanie i wspieranie rozwigzan majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci
Swiadczenia ustug spotecznych
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RAMY FINANSOWE

Podstawowym Zrddtem finansowania dziatain strategicznych ujetych w DSIS jest

budzet Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwot ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Dodatkowymi Zrodtami finansowania bedg srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa
(np. w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, $srodki funduszy
celowych — np. PFRON, Fundusz Pracy, , Srodki programoéw krajowych — np. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego),
srodki pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia, $rodki finansowe pochodzace z
funduszy europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020 oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych.

Na ich ostateczng wielkos$¢, jak i sposéb alokacji wptywac¢ bedzie szereg czynnikow,
ktorych wptyw na obecnym etapie jest trudny do oszacowania.

Istotnym wsparciem urzeczywistnienia zatozen Strategii powinna by¢ wspdtpraca z
samorzgdami szczebla gminnego i powiatowego przy realizacji zadan stuzacych integracji
spotecznej i poprawie jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego. Elementem
wspotudziatu partneréow w realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ powinien by¢ wktad finansowy
lub rzeczowy, na poziomie adekwatnym do posiadanych mozliwosci oraz osiggnietych dzieki
wspotdziataniu  korzysci. Uzupetnieniem Zrédet finansowania inicjatyw o charakterze
ponadlokalnym mogg by¢ rowniez srodki finansowe podmiotédw spotecznych i prywatnych,
krajowych i zagranicznych.

Preferowanymi formami wspdtpracy, obok partnerstw publiczno — publicznych, powinny staé
sie partnerstwa publiczno — spoteczne i publiczno - prywatne

SPOSOB REALIZACJI DOLNOSLASKIEJ STRATEGII INTEGRACII
SPOLECZNEJ NA LATA 2014-2020 /
SYSTEM WDRAZANIA

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 stanowi dokument nadrzedny wobec
Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, stad tez zatozenia
wdrozeniowe okreslone dla SRWD 2020 odnoszg sie rowniez do DSIS na lata 2014-2020.
Strategia realizowana bedzie w oparciu o zasade subsydiarnosci, wspétdziatania i
partnerstwa, mobilizacji i konsolidacji endogennych zasobow spotecznosci dolnoslaskiej.

DSIS jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020. Ze wzgledu na zakres merytoryczny ma wymiar
horyzontalny, obejmuje bowiem swoim zakresem rézne makrosfery aktywnosci i integracji
spotecznej. Wymaga uwzglednienia w istniejgcej strukturze wdrazania mechanizméw, ktére
zapewnig realizacje dziatan z uwzglednieniem réznych podmiotéw odpowiedzialnych i
realizujgcych poszczegdlne dziatania i cele.
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Podsystem instytucjonalny

Ze wzgledu na ograniczony do sfery spotecznej charakter dziatan, objetych Dolnoslgska
Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, podmiotami odpowiedzialnymi za
wdrazanie i realizacje zadan wynikajgcych z zapiséw DSIS bedy wydziaty Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego i jednostki organizacyjne samorzadu
wojewoddztwa dziatajgce w obszarze ochrony zdrowia, rynku pracy, niepetnosprawnosci,
pomocy i integracji spotfecznej, profilaktyki uzaleznien, wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, funduszy europejskich w aspekcie integracji spotecznej. Dziatania tych
podmiotéw sg spdjne i komplementarne wobec dziatan pozostatych wydziatéw UMWD i
jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Partnerami regionalnymi w realizacji zadan strategicznych beda instytucje pomocy i
integracji spotecznej, instytucje ochrony zdrowia, rynku pracy, (itp.) nalezace do
samorzgdéw lokalnych lub bedace jednostkami administracji rzgdowej, organizacje
pozarzgdowe, podmioty gospodarcze, w tym podmioty gospodarki spotecznej, szkoty wyzsze,
instytuty badawcze, partnerstwa wielosektorowe i inne.

Warto uwzglednic¢ rowniez fakt, iz wdrazanie Strategii i realizacja celéw strategicznych w nigj
zawartych, podlega wptywom instytucji zewnetrznych wobec samorzadu wojewddztwa (np.
wtadze krajowe, unijne), ktérych znaczenie w chwili obecnej jest trudne do oszacowania, a
moze wptywaé¢ na modyfikacje zarowno kierunkdw dziatad, jak i instrumentéw
wykorzystywanych w procesie wdrazania zapiséw DSIS na lata 2014-2020.

Podsystem programowania
Dokumentem nadrzednym, wyznaczajgcym kierunki i zakres dziatann w odniesieniu do sfery
spotecznej jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020. DSIS na lata 2014-
2020 jest wobec niej dokumentem komplementarnym, precyzujac i uszczegdtawiajgc zakres
podmiotowych dziatan.
Zapisy DSIS na lata 2014-2020 stanowig podstawe merytoryczng i organizacyjng dla
programow wojewddzkich, ktére w sposéb szczegdtowy ujmujg istotne zagadnienia z punktu
widzenia rozwoju spotecznego wojewddztwa, wewnetrznej spdjnosci i integracji regionu
oraz wysokiej jakosci zycia jego mieszkarncéw, pozwalajgce na wdrozenie konkretnych
rozwigzan.
Wsréd programoéw tych nalezy wymienié:
e Dolnoslaski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien na lata
2013-2016
e Dolnoslaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego — Modernizacja opieki
psychiatrycznej
e Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w
wojewddztwie dolnoslgskim (2012 — 2020)
e Program wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku

publicznego na Dolnym Slasku na lata 2014-2017
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e Program ,Dolnoslaski Senior” — Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom wieku
senioralnego (w przygotowaniu)

e Program ,Dolnoslgska psychogeriatria” — Opieka nad mieszkaricami Dolnego Slaska
zagrozonymi konsekwencjami choroby Alzheimera oraz podobnych schorzen wieku
senioralnego (w przygotowaniu)

e Program pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
(w przygotowaniu)

o Wojewddzki program  wyréwnywania  szans  0s6b  niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych (w przygotowaniu)

e Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (w przygotowaniu)

e Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w przygotowaniu)

Podsystem koordynacji
Podsystem koordynacji Dolnoslagskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020
prezentuje ponizszy rysunek:

ZARZAD WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

WYDZIALY UMWD ﬁ JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
WOJEWODZTWA

DOLNOSLASKIEGO

PODZESPOL DS. MONITOROWANIA
DOLNOSLASKIEJ STRATEGII
INTEGRACJI SPOLECZNE)J
NA LATA 2014-2020
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MONITORING

Dla prawidtowej realizacji Strategii konieczne jest prowadzenie statych dziatan
monitorujgco-oceniajgcych stan prac nad jej wdrozeniem. Prowadzone dziatania majg na
celu uzyskanie informacji o tym czy:

1. zatozone cele i zadania s3 realizowane;

2. zatozone cele i zadania sg zasadne;

3. zachodzi koniecznos¢ modyfikacji dziatan w przypadku zagrozen realizacji zatozonych
celéw lub przeorientowanie celéw i kierunkéw dziatan;

4. naktady na realizacje dziatan sg adekwatne do efektdw w perspektywie krotko i
dtugofalowej;

5. zapewniona zostanie trwatosc¢ rezultatow realizacji dziatan.

Stad tez monitoring Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020 opieraé
sie bedzie na dwdch komplementarnych procesach, tgczgcych w sobie elementy monitoringu
i ewaluacji:
1. Pierwszym z nich jest ocena poziomu realizacji celow strategicznych okreslonych w
Strategii na podstawie informacji sprawozdawczych i danych statystycznych
2. Drugi z proceséw koncentrowac sie bedzie na analizie skutecznosci i efektywnosci
narzedzi stosowanych w procesie osiggania celdw strategicznych.

Pofaczona analiza obu aspektéw pozwoli na sformutowanie wnioskéw co do osiggnietych
rezultatow, a jednoczesnie umozliwi dokonanie niezbednych modyfikacji czy korekt w
odniesieniu przysztych kierunkéw dziatan, jak i sposobdw dazenia do przyjetych celéw.

Za podstawowe Zrédfa informacji stuzace monitoringowi Strategii powinny zostaé uznane
nastepujace elementy:

e wskazniki okreslone dla poszczegdlnych celdéw strategicznych, pozwalajace
,Zmierzy¢” poziom zaawansowania realizacji celéw strategicznych oraz kierunek
zmian wynikajgcych bezposrednio lub posrednio z dziatan podejmowanych w ramach
Strategii

e dane statystyczne (dostepne w ramach Banku Danych Lokalnych, innych baz GUS
oraz statystycznych baz branzowych w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
ochrony zdrowia, aktywnosci obywatelskiej)

e informacje sprawozdawcze/ dokumentacja sprawozdawcza, bedaca opisowym
podsumowaniem konkretnych dziatan i projektow stuzacych realizacji celéw
strategicznych, sporzgdzana na specjalnym formularzu, przygotowanym na potrzeby
monitoringu

e empiryczne badania ewaluacyjne.

W celu zharmonizowania metodologii prowadzenia dziatan monitorujgco — ewaluacyjnych
rekomenduje sie utworzenie Podzespotu ds. monitorowania Dolnoslgskiej Strategii Integracji
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Spotecznej na lata 2014-2020 w ramach struktury Komitetu Koordynujgcego ds. Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020.

Do kompetencji Podzespotu ds. monitorowania Dolno$laskiej Strategii Integracji Spotecznej
na lata 2014-2020 nalezatoby m.in.:

opracowanie narzedzia sprawozdawczego stuigcego monitorowaniu stopnia
zaawansowania realizacji DSIS na lata 2014-2020 oraz osiggnietych wskaznikéw przez
jednostki i wydziaty UMWD

okreslenie harmonogramu zbierania informacji sprawozdawczych, wskazanie
podmiotdéw uczestniczacych w procesie monitoringu oraz zakresu ich uczestnictwa
okreslenie harmonogramu spotkan Podzespotu

przygotowanie raportu podsumowujgcego dotychczasowe rezultaty wdrazania DSIS
na lata 2014-2020 oraz wskazanie rekomendacji do niezbednych zmian w jej
realizacji.
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WSKAZNIKI

L.p. Rodzaj wskaznika Zrédto danych
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
1. . GUS
wykluczeniem spotecznym
SPRAWOZDANIA Z REALIZACII
PROGRAMOW WSPOPRACY
SAMORZADU WOJEWODZTWA
Wysokosc¢ srodkéw finansowych DOLNOSLASKIEGO Z
) przekazanych organizacjom pozarzgdowym z ORGANIZACIAMI
' budzetu wojewddztwa na realizacje zadan POZARZADOWYMI ORAZ INNYMI
publicznych PODMIOTAMI PROWADZACYMI
DZIALALNOSC POZYTKU
PUBLICZNEGO NA DOLNYM
SLASKU
SPRAWOZDANIA Z REALIZACII
PROGRAMOW WSPOPRACY
SAMORZADU WOJEWODZTWA
Liczba warsztatéw, szkolen, konferencji DOLNOSLASKIEGO Z
3 zorganizowanych przez UMWD dla organizacji ORGANIZACIAMI
" | pozarzagdowych, majacych na celu ich rozwéji | POZARZADOWYMI ORAZ INNYMI
profesjonalizacje PODMIOTAMI PROWADZACYMI
DZIALALNOSC POZYTKU
PUBLICZNEGO NA DOLNYM
SLASKU
a Wska.inik zatrudnienia osob BAEL GUS
niepetnosprawnych
5 Wspé’fczynnilf aktywnosci zawodowej oséb BAEL GUS
niepetnosprawnych
Liczba ucznidw z orzeczeniem o potrzebie
6. ksztatcenia specjalnego uczgcych sie w GUS
oddziatach specjalnych
7 Liczba zaktaddéw aktywnosci zawodowej, DANE WEWNETRZNE WYDZIAtOW
' ktdre uzyskaty wsparcie UMWD
Liczba ofert z’fozon'ych.przez olrganlz‘aqe DANE WEWNETRZNE WYDZIALOW
8. | pozarzadowe na realizacje zadan publicznych
Lo UMWD
na rzecz osob niepetnosprawnych
Liczba organizacji pozarzagdowych, ktére
otrzymaty dofinansowanie na realizacje zadan | DANE WEWNETRZNE WYDZIALOW
9. . .
publicznych na rzecz oséb UMWD
niepetnosprawnych
10 Liczba zaktaddw opieki zdrowotnej DANE WEWNETRZNE WYDZIALtOW
’ doposazonych w sprzet rehabilitacyjny UMWD
Ludnos¢ korzystajgca ze Swiadcze pomocy
11. spotecznej na 10.000 ludnosci BDL GUS
12. Liczba mieszkan chronionych DUW
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Liczba osdb korzystajgcych z poradnictwa

13. i DUW
specjalistycznego
14, Liczba dzieci i mfodz!ezY Ob.thyCh programem DUW
dozywiania
15. Liczba rodzin zastepczych OZPS
16. Liczba adopcji DANE WEWNETRZNE DOPS
17. Liczba UTW OZPS
18 Liczba badan poswieconych problematyce DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK |
: spotecznej WYDZIALtOW UMWD
19 Liczba publikacji dotyczacych polityki DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK |
: spotecznej WYDZIALtOW UMWD
20. | o et pricmytetin | caitar apatych o | DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK'
' priory Dol J&LY WYDZIAtOW UMWD
1 Liczba nowych programoéw w zakresie DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
’ profilaktyki choréb psychicznych UMWD, DUW
Liczba osdb biorgcych udziat w programach w
2 zakresie zachowan prozdrowotnych tj. DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
’ utrzymania i poprawy zdrowia do pdznej UMWD, DUW
starosci
. . - DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
23. | Liczba programow realizujgcych cele NPOZP UMWD, DUW
Liczba podmiotéw w tym leczniczych
reallzumclych programy w zakresie proflla’ktykl DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
24, chordb psychicznych w tym zachowan
. . UMWD, DUW
prozdrowotnych stuzgcym utrzymaniu i
poprawy zdrowia do péZnej starosci
25 Liczba placowek opieki nad chorymi DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
) cierpigcymi na schorzenia otepienne UMWD, DUW
Liczba nowych obiektéw i po gruntownej
(o | ol S S | oANE WEWNETINE KEONOSTEK
' et jonarnyen, UMWD, DUW
uwzglednieniem zakupu sprzetu
diagnostyczno — terapeutycznego
Liczba grup wsparcia oraz placowek
27 informacyjno — konsultacyjnych dla DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
’ opiekundw osdb cierpigcych na choroby UuMwD, DUW
otepienne
Liczba przeprowadzonych szkolen
obejmujacych w szczegdlnosci lekarzy DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,
pierwszego kontaktu, pielegniarki, UMWD, DUW, DOLNOSLASKA 1ZBA
28. pracownikéw/opiekunéw osrodkéw LEKARSKA, DOLNOSLASKIE

stacjonarnych oraz dziennych i innych kadr
medycznych w zakresie identyfikacji
problemdw i schorzen wieku senioralnego

OKREGOWE IZBY LEKAREK |
POtOZNYCH
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oraz opieki nad osobami starszymi

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie

DANE WEWNETRZNE JEDNOSTEK,

29.
psychiatrii, w tym psychogeriatrii UumMwD, DUW
30 Liczba zrealizowanych programéw z zakresu WOTUIW, DANE WEWNETRZNE
’ profilaktyki uzaleznien JEDNOSTEK, UMWD, DUW
31 Liczba wspartych podmiotéw dziatajgcych w | DANE WEWNETRZNE WYDZIAtOW
' sferze uzaleznien UMWD
39 Liczba odbiorcéw programéw z zakresu DANE WEWNETRZNE WYDZIALtOW
) profilaktyki uzaleznien UMWD
33. Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS
34, Ud2|zf1’r os.ob dfugotrwale bezrob(,)tnych w SPRAWOZDANIE MPiPS-01
liczbie zarejestrowanych ogdétem
Udziat oséb bezrobotnych
35. niepetnosprawnych w liczbie SPRAWOZDANIE MPiPS-01
zarejestrowanych ogétem
36. U.dZIf':l’( osgb bfezrobqtnych powyzej 5(? roku SPRAWOZDANIE MPiPS-01
zycia w liczbie zarejestrowanych ogétem
37, Udziat bez'robotnych kObIe:C w liczbie SPRAWOZDANIE MPiPS-01
zarejestrowanych ogoétem
38, Udziat osob bezrobotnych w wieku 25-34 lat SPRAWOZDANIE MPiPS-01

w liczbie zarejestrowanych ogdétem
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